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PROCESSO ADMINISTRATIVO n. 11088/2024- Val. |
ASSUNTO: Prestacéo de Servico/Licitagcdo
INTERESSADO: Heitor Antonio Sousa e Silva (CAD)
PARECER

A Secretaria Administrativo-Financeira-SEAF

Senhora Diretor a,

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do Memo. n® 105/2024 — CAD, oriundo
da Coordenadoria de Administracdo, por meio do qual solicitou autorizagcdo para abertura de
processo licitatorio com vistas a formacdo de Registro de Precos, para a aquisicdo eventual de
material permanente (Aparelho de Ar Condicionado tipo Split — Parede, Cassete, Piso Teto e
Cortina de Ar), conforme quantidades e especificacbes técnicas constantes do Termo de
Referéncia.

Para instrugéo dos autos, foram anexados os seguintes documentos:

1. Termo de Referéncia; Estudo Técnico Preliminar n° 15/2024; pesquisa de mercado
realizada com base no sistema Banco de Precos; Memo. n® 36/2023 — Secéo de
Patrimonio, informando acerca do quantitativo estimado de material permanente;

2. DESPACHO-DG - 41752024 - Diretoria-Geral encaminhando os autos a Secretaria
Administrativo-Financeira para conhecimento e providéncias devidas junto as unidades
competentes;

3. DESPACHO-SAF - 26302024 - da SEAF, encaminhando os autos a Coordenadoria
de Orcamentos e Finangas para conhecimento e anotacdes; apds, a Assessoria
Técnica da Administracédo para manifestacéo;

4. ID 8249605 — Coordenadoria de Orcamento e Financas informou que foram
realizados os devidos registros;
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5. PTC-ACI - 8442024 - da Assessoria Técnica da Administragdo apontando a
“EXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS”;

6. DESPACHO-CAD - 6442024 — por meio do qual a CAD prestou informagdes, bem como
instruiu os autos com os seguintes documentos. Termo de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar
e pesquisa de precos realizada por meio do sistema Painel de Pregos,

7. DESPACHO-SEAF — 27782024 — SEAF encaminhou os autos a Assessoria Técnica da
Administracéo para nova manifestaco;

8. PTC-ACI — 8852024 — novo parecer da Assessoria Técnica da Administracdo em que se
manifestou pela “ INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS, desde que seja observado o disposto
no itemii deste parecer” ;

9. DESPACHO-SEAF — 28362024 - SEAF prestou esclarecimentos e encaminhou os autos ao
Diretor-Geral para andlise/autorizacao, visando ainstauragdo do competente certame licitatorio;

10. DESPACHO-DG — 47992024 - Diretor-Geral, autorizando a abertura de processo
administrativo e determinando o envio dos autos a CPL, para adotar as providéncias
necessarias;

11. DESPACHO-CPL — 5862024 - da Comissao Permanente de Licitagdo, por meio do
qual anexou a Minuta do Edital do Pregdo Eletronico n°. 90034/2024-SRP e
PORTARIA-GAB/PGJ - 45112024,

12. DESPACHO-CAD - 7142024 - Coordenadoria de Administragéo informando que
“apos ciéncia e analise da MINUTA - PE_90034 2024 AQUISI(;AO DE AR
CONDICIONADO(...) (Ares-Condicinados e cortinas de ar) ndo foi constatada a
necessidade de adequacao da mesma”;

13. DESPACHO-SEAF — 30422024 - Secretaria Administrativo-Financeira
encaminhando os autos a esta Assessoria Juridica para analise e manifestacéo.

Este é o0 breve relatério. Passa-se a opinar.

Inicialmente, cumpre salientar que a seguinte manifestagdo toma por base, exclusivamente, 0s
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do 22/2020 11 incumbe a esta Assessoria uma andlise sob 0 prisma estritamente
juridico, ndo Ihe competindo adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados por
este Orgdo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, administrativa
ou discricionéria.
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Versam o0s presentes autos sobre a solicitacdo da Coordenadoria de Administracdo para a
deflagracdo de processo licitatorio visando formagdo de registro de pregos para aquisicéo
eventual de material permanente (Aparelho de Ar Condicionado tipo Split — Parede, Cassete,
Piso Teto e Cortina de Ar).

A presente matéria estd prevista na Lei n° 14.133/202112] gue dentre outras instituiu a
modalidade de Licitacdo — Pregdo, para a aquisi¢do de bens e servicos comuns e estabelece em
seu art. 6°, inciso XLI, e art. 28, vejamos:

Art. 6° Para osfins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregédo: modalidade de licitagcdo obrigatéria para agquisicdo de bens e
Servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser 0 de menor prego ou o
de maior desconto;

Art. 28. Sdo modalidades de licitaco:
| — pregao;
Il - concorréncia;
111 - concurso;
1V - leil&o;
V - didlogo competitivo.
§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragéo
pode servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta L ei.
§ 2° E vedada a criacdo de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a
combinacao daquelasreferidas no caput deste artigo.

No que tange a viabilidade da realizacdo da Licitacdo para Registro de Precos, tem como
objetivo atender eventuais e futuras necessidades do Ministério Publico, nos termos das hipoteses
amparadas pelo Ato Regulamentar n°. 10/2023-GPGJ, o qual dispde quais as situagdes que sdo
admitidas a sua adogéo:

Art. 168. O Sistema de Registro de Pregos sera adotado, preferencia mente:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagOes frequentes;

Il - guando for conveniente a aquisicdo de bens com previsao de entregas parceladas
ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servicos para
atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo;

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracéo.
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No ambito da Administracéo Publica Federal, o Sistema de Registro de Precos foi regulamentado
pelo Decreto n°. 11.462/2023, que assim dispoe:

Art. 1° Este Decreto regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, para dispor sobre 0 sistema de registro de pregos - SRP para a
contratacdo de bens e servigos, inclusive obras e servigos de engenharia, no
ambito da Administracéo Publicafederal direta, autarquica e fundacional.

(...)

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - sistema de registro de pregos -SRP - conjunto de procedimentos para a
realizacdo, mediante contrataco direta ou licitagdo nas modalidades pregéo ou
concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacéo de servigos, as
obras e a aquisi¢ao e alocacdo de bens para contratacfes futuras;

Outrossim, a adoc&o do critério de julgamento menor preco, para a licitagdo em voga, encontra-
Se em consonancia com os critérios da I nstrucdo Normativa SEGES/ME N° 73[37, DE 30 DE
SETEMBRO DE 2022 e Art. 173 do Ato Regulamentar n°. 10/2023:

Instrucéo Nor mativa SEGES/ME N° 73, DE 30 DE SETEMBRO DE 2022
Art. 4° O critério de julgamento de menor prego ou maior desconto sera
adotado:

| - namodalidade pregéo, obrigatoriamente;

Il - namodalidade concorréncia, observado o art. 3°

11 - na fase competitiva da modalidade didlogo competitivo, quando for
entendido como o mais adequado & solucdo identificada na fase de did ogo.

Ato Regulamentar n°. 10/2023

Art. 173. O processo licitatorio para 0 Sistema de Registro de Precos sera
realizado na modalidade de concorréncia ou de pregéo, preferencialmente
eletrbnicos, do tipo menor prego ou de maior desconto, nos termos da Lei
n° 14.133, de 2021, e deste Ato Regulamentar

Analisando a legislacdo citada, percebe-se que é perfeitamente cabivel a realizacdo de Licitacdo
na modalidade Pregdo na forma Eletronica, tipo menor preco, para formacdo de Registro de
Precos previsto no art. 82 a art. 86 da Lei n® 14.133/21, a fim de viabilizar a contratagdo objeto
dos presentes autos.

Em relacdo a andlise do Termo de Referéncia e da minuta do Edital foram observadas algumas
impropriedades, portanto, sugere-se arealizagdo das seguintes adequacdes:
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| - Termo de Referéncia

a. Subitem 1.1, recomenda-se. “ Registro de pregos para a eventual aquisicio de Material
Permanente (...)" ;

b. Subitem 3.1, acrescentar “cortinas de ar” na descri¢céo dos materiais permanentes a serem
licitados,

c. Item 3.2, justificar a escolha pela adogdo do Sistema de Registro de Pregos, considerando as
hipéteses enumeradas no art. 168, do Ato Regulamentar n°. 10/2023:

Art. 168. O Sistema de Registro de Precos sera adotado, preferencialmente:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratacOes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicBo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servigcos remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa;

[l - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos
para atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade, ou a programas de governo;
IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administracao.

d. Acrescentar no item 10, a seguinte previsao: “ Indicar preposto para representd-la durante
a execucao da ata deregistro de precos.” ;

e. Veificar a possibilidade de exigir da contratada a realizacdo de L ogistica Rever sa em relacdo
a0 descarte do ar-condicionado, de acordo com as disposi¢bes da lei 12.305/2010 (Institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos). No caso de viabilidade, poderd a Unidade Gestora
efetuar pesquisa no Guia Naciona de Licitacbes Sustentaveis da AGU (Advocacia-Geral da
Unido) e, também, no Guia de Licitagbes Sustentaveis da ECOLIGA, disponivel no site do
MPMA (Projeto Integrar), bem como em editais de licitagdes de entidades e 6rg&os publicos

Il - Minuta Edital do Pregéo Eletrdnico n°. 90034/2024
a. Subitem 5.1.1, recomenda-se: “ Valor unitério e total ofertado para cadaitem do grupo” ;

b. Subitem 5.9.3, sugere-se alterar remissdo, de“1” para“1.3";

c. Subitem 6.12, excluir, amesma informagéo consta no subitem 6.11.5;
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d. Subitem 13.2, recomendase: “O adjudicatério tera o prazo de 05 (cinco) dias Uteis,
contados a partir da data de sua convocacgao, para aceitar a nota de empenho, sob pena de
decair do direito a contratacéo, sem prejuizo das sangoes previstas neste Edital.” ;

e. Inserir como Anexo | do Edital de Licitagdo a versdo atualizada do Termo de Referéncia, com
base nas alteragbes sugeridas neste parecer, e efetivamente adotadas pela CAD;

[11 - Minuta da Ata de Registro de Precos (Anexo I 1)

a. Subitem 1.1, sugere-se: “ A presente Ata tem por objeto o registro de precos para a eventual
aquisicdo de material permanente (Aparelho de Ar Condicionado tipo Split — Parede, Cassete,
Piso Teto e Cortina de Ar), especificados nos grupos I, Il e Il constantes no Termo de
Referéncia (...)” ;

Por fim, quanto a sugestdo de andlise por esta ASSIUR feita pela Assessoria Técnica da
Administracéo no PTC-ACI - 8852024, entende-se que as justificativas apresentadas pela CAD
no DESPACHO-CAD — 6442024 estdo em consonancia com as razdes expendidas pela SEAF
no DESPACHO-SEAF — 28362024, as quais sdo plenamente aplicaveis na andlise do presente
caso, em conformidade com a Lei n® 14.133/21 e A.R. n° 10/2023, sendo assim, inexiste obice
juridico ao prosseguimento da presente licitacdo.

Ante o exposto, considerando que a Minuta do referido Edital do Pregédo Eletronico n°
90034/2024 e de seus anexos estdo em consonancia com a Le n° 14.133/2021, Decreto
n°. 11.462/2023, Instrugdo Normativa SEGES/ME N° 73/2022 e Ato Regulamentar n°. 10/2023,
esta Assessoria se manifesta pela sua aprovagéo, bem como pelo prosseguimento do presente
procedimento licitatério, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, ressalvados 0s aspectos
técnicos, discricionarios, econdmicos e financeiros, que escapam do exame ora efetivado, desde
gue os autos sejam encaminhados aos setores abaixo para as seguintes diligéncias:

1) A CAD e a CPL para a redizagio das adequagdes no Termo de Referéncia e na Minuta do
Edital, conforme sugerido neste parecer.

2) Apés, a Diretoria-Gera da PGYMA para as demais providéncias cabiveis, nos termos da L ei
n° 14.133/21, especialmente, quanto ao paragrafo 3° do art. 53 da citada L el
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Séo LuisMA, 24 de julho de 2024.

Lucianada SilvalLins
Assessora Juridica

De Acordo. A consideracdo superior.

Maria do Socorro Quadros Abreu
Assessora Chefe da ASSJIUR

assinado eletronicamente em 24/07/2024 as 15:04 h (*)

LUCIANA DA SILVA LINS
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGAO

assinado eletronicamente em 24/07/2024 as 15:05 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROS DE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGAO

[l']- dispde sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justi ca do Maranho, e da outras providéncias.

m—l_ei de LicitagBes e Contratos Administrativos.

[31 Art. 1¢ Esta Instrucéo Normativa dispde sobre & licitacdo pelo critério de julgamento por menor preco ou
maior desconto, na forma eletrénica, para a contratagdo de bens, servicos € obras, no &mbito da Administragéo
Plblicafederal direta, autarquica e fundacional.
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