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LICITACAO — FASE INTERNA

Coordenadoria de Servicos Gerais

Contratacdo de servicos continuados de asseio, limpeza, conservacdo e
higienizacdo, copeiragem, recepcionista, encarregado, auxiliar de apoio
administrativo, eletricista, bombeiro hidraulico, jardineiro, operador de reprografia e
carregador, compreendendo méao de obra, materiais, utensilios e equipamentos

R$ 11.480.400,72 (onze milhdes, quatrocentos e oitenta mil, quatrocentos
reais e setenta e dois centavos)

R$ 57.402.003,60 (cinquenta e sete milhdes, quatrocentos e dois mil, trés
reais e sessenta centavos)

Processo Administrativo
Assunto
Unidade solicitante

Objeto da licitagcéo

Valor anual estimado

Valor quinquenal estimado

Senhora Diretora da Secretaria Administrativo-Financeira,

Trata-se de nova andlise e manifestacdo acerca da regularidade processual da solicitagcdo de
autorizacdo para deflagracéo de processo licitatdrio, objetivando a contratagdo de servigos continuados de asseio,
limpeza, conservagdo e higienizagdo, copeiragem, recepcionista, encarregado, auxiliar de apoio administrativo,
eletricista, bombeiro hidraulico, jardineiro, operador de reprografia e carregador, compreendendo mé&o de obra,
materiais, utensilios e equipamentos, tendo em vista 0 PTC-ACI - 9442024 e o DESPACHO-SEAF — 30152024.

Da analise da documentacéo acostada aos autos, informamos:

(*) Documento assinado el etronicamente por diver sos autor es, finalizado em 18 de Julho de 2024 as 13:24 h e conforme Art. 10, §1° da Medida Provisdria 2.200-2/2001 c/c Art.

Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Nimero do documento: PTC-ACI-9612024, Cédigo de Validagao:

6541B8A048.
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ITEM DA ANALISE SIM | NAO ANEXO
Anexo do documento
DFD115 2023-NACIONAL.pdf (
Descricdo: DFD - NACIONAL) Download
1 Documento de formalizagdo da alternativo (Refere-se ao aditivo do contrato
demanda X n° 28/2022)
DESPACHO-CSG - 12792024 (justificativa a
ser apreciada pela Assessoria Juridica da
Administragao)
2 Estudo Técnico Preliminar (AR n° « égeGXg42024(,joASS|l\?chuomsgfto ETP&
. (o} _ - .
44/2021-GPGJ e AR n° 10/2023-GPGJ) Descricdo: ETP 17-07) Download alternativo
Analise de riscos (art. 13, 82° do DESPACHO-CSG — 12792024 (justificativa a
3 AR10/2023-GPGJ e art 18, X da Lei n° X ser apreciada pela Assessoria Juridica da
g 14.133/21) Administragéo)
T 4 Pesquisa de Mercado ( art. 23, §1° da Lei n°14.133/21), relativo aos custos de materiais, equipamentos e
@ uniformes
o Anexo do documento : 2.
= COTACAO MATERIAL DE
(&) JARDINAGEM.pdf ( Descrigéao:
S Composicdo de custos  unitarios COTACAO MATERIAL DE
jg menores ou iguais a mediana do item JARDINAGEM) Download alternativo (
O 4.1 correspondente no painel para consulta X material Jardineiro)
3 de precos ou no banco de precos em COTACAO  ELETRICISTA  (material
9 salde disponiveis no Portal Nacional de eletricista)
N Contratagdes Publicas(PNCP) . 3
,0\) COTACAO BOMBEIRO HIDRAULICO
Q (material bombeiro hidraulico)
a Anexo do  documento PLANILHA
< CONTRATO 42-2023.pdf (
)
i
o
N
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Descricéo: PLANILHA CONTRATO
- . . 42-2023) Download alternativo ( Unica fonte
Contratagdes similares feitas pela d . tacdo d d
Administracdo Publica, em execugéo ou € pesquisa para cotagao de precos dos
4.2 concluidas no periodo de 1 (um) ano matetrlaés/eéqlu;pamtent;s ga.s hgstgg?rlas,
anerr & cata da pesquisa de precos R Ve T
inclusive mediante sistema de registro N < d d
de precos, obsenado o indice de iniformes | das  categorias, exceto de
atualizagdo de pregos correspondente Eletricista e Bombeiro hidraulico.)
01. UNIFORMES BOMB. HIDRAULICO E
ELETRICISTA (uniformes eletricista e
bombeiro hidraulico)
Anexo do documento : 1.
RELACAO DE EQUIPAMENTO-
MATERIAIS BOMBEIRO
Dados de pesquisa publicada em midia HIDRAULICO.pdf ( Descric&o:
especializada, de tabela de referéncia RELACAO DE EQUIPAMENTO-
4.3 formalmente aprovada pelo Poder MATERIAIS BOMBEIRO
Executivo federal e de sitios eletrdnicos HIDRAULICO) Download alternativo
especializados ou de dominio amplo, (material bombeiro hidraulico)
ggzgtseoque contenham a data e hora de Anexo do documento : 02.
RELACAO DE MATERIAIS
ELETRICISTA.pdf ( Descricao:
RELACAO DE MATERIAIS
ELETR.) Download alternativo (material
eletricista)
Pesquisa direta com no minimo 3 (trés)
fornecedores, mediante  solicitacdo
formal de cotacdo, desde que seja
44 apresentada justificativa da escolha N0 utilizado
’ desses fornecedores e que ndo tenham
sido obtidos os orcamentos com mais de
6 (seis) meses de antecedéncia da data
de divulgacéo do edital;
Pesquisa na base nacional de notas
4.5 fiscais eletrbnicas, na forma de Né&o utilizado
regulamento.
Solicitagdo formal a fornecedores para
46 presentacéo de cotacao, Nio utilizado
’ preferencialmente por meio eletrdnico.
(art. 174, § 8°do AR 10/2023-GPGJ)
Para cotacdo dos custos de materiais,
equipamentos e uniformes, com excecgéo
Justificativa da autoridade das categorias eletricista e bombeiro
47 competente para pesquisa com hidraulico, foi utilizada somente a planilha
: menos de trés pregos.(art. 174, § 3° do de custos do Contrato n® 42/2023.
AR 10/2023-GPGJ ) DESPACHO-CSG — 12792024 (justificativa a
ser apreciada pela Assessoria Juridica da
Administragao)
MAPA DE FORMAGCAO DE PRECOS
Mapa de formacao de precos, elaborado 12.07.2024
e assinado pelo responsavel pela A d documento ) MEDIA
4 | pesauisa que refletindo a pesquisa, Pgeé(go © ELETRIGISTA e BOMB
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CSG242024 ASSINADO.pdf ( Descricdo: ETP 17-07) consta a seguinte informagdo acerca da

necessidade da contratagéo:

3. NECESSIDADE DA
AQUISICAO/CONTRATACAO

A terceirizac@o dos referidos servicos no
ambito da administracdo publica constitui-
se em uma alternativa necessaria para
melhoria do desempenho na gestdo das
atividades de apoio logistico, tendo em
vista que a Procuradoria-Geral de Justica
ndo dispde desses cargos no quadro de
servidores, e considerando que os diversos
Orgdos do Estado também ndo possuem
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20, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cdédigo Civil Brasileiro.
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g 2 10/2023-GPGJ ) PRECO ELET. E BOMB.) Download
g 3 alternativo
= ::. Né&o localizamos nenhuma informacéo
g 8 Derpon_stragéo de que a c_ontrata(;ao Anexo do documento
g q _est?tal_lnNhada com o plf\nejamentg cja DFD115_2023-NACIONAL.pdf (
T & Instituicao € que consta na previsao Descricdo: DFD - NACIONAL) Download
25 5 do Plano Anual de Contratagdes ou alternativo (Refere-se ao aditivo do contrato
3 2 justificativa em relagdo a auséncia de o 98/2022
= previsdo ( art. 5°, VIl do AR ne n )
8 e 44/2021-GPGJ e art. 21 do AR n° DESPACHO-CSG — 12792024 (justificativa a
(%) . 10/2023-GPGJ) ser apreciada pela Assessoria Juridica da
s g Administracao)
= g Utilizagdo do catédlogo eletrénico de
E 3 padronizagcdo de compras e servigos;
g S adocgado justificada do catdlogo do
IS -8 6 _Pod_e_r . Execut|v0~ Fe'd_eraIN ou Nao localizamos nenhuma informacéao
= justificativa para néo utilizagcdo de
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o £ (art. 14, 1l e §2° do AR 10/2023-GPGJ;
fr 2 art. 19, Il e §2° da Lei n° 14.133/21)
% 93 Anexo do documento : Termo de
i i Referencia - 17-07-2024.assinado -
8 g assinado.pdf ( Descrigéo: TR
N 17-07) Download alternativo
S N Termo de Referéncia / Planilha de ) .
g = 7 custos X Anexo do documento Planilha de
o g Custos e Formacao de Precos.zip (
2 3 Descrigao: PLANILHA DE
= g CUSTOS E FORMACAO DE
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- § adocdo de minuta do Poder N&o localizamos nenhuma informagéo
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T g_ IV e §2° da Lei n® 14.133/21)
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esse tipo de méo de obra especializada em
quantidade suficiente para ceder a esta
Instituicdo Ministerial.

Em razdo da necessidade de dar
continuidade & prestacdo de servigos de
conservagéo e limpeza, apoio
administrativo, bombeiro hidraulico,
eletricista, jardineiro e copeiragem é que foi
realizado um levantamento, tendo como
parametro o que ja& é praticado,
considerando ainda as necessidades atuais
de cada unidade/setor desta Procuradoria
para definirmos o quantitativo ideal para
atender de forma satisfatéria as demandas;

A CSG decidiu pela natureza dos
servicos, como CONTINUO, para garantir
a seguranca dos usuarios e o0
desempenho das atividades da
administracdo, conforme a orientagdo
constante no Livro e Contratos:
orientagcbes e jurisprudéncia do TCU
elaborado pelo Tribunal de Contas da
Unido -CTU, Lei n° 14.133 de 2021,
Instrugdo  Normativa n° 05/2017 da
Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagdo - SLTI do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo -
MPOG e precedentes TCU.”

9.2 Quanto a estimativa dos materiais, equipamentos e uniformes, do anexo Anexo do
documento : MAPA DE FORMACAO DE PRECO.pdf ( Descricdo: MAPA DE FORMACAO DE
PRECOS) Download alternativo , apresentado em 17/07/2024, extraimos a seguinte informagao:

* |. DA METODOLOGIA UTILIZADA:
Considerando a necessidade de incluir
variadas fontes de pesquisas para a formacéo
do valor da Licitagdo é que o mapa de
formacdo de preco da presente Licitagcdo foi
feito com base no art.23 da Lei de Licitacdes
que permite o uso, de forma combinada ou
ndo, dos parametros elencados pela norma.
Neste trilhar, no que concerne o custo de
materiais, equipamentos e uniformes, esta
Coordenadoria se norteou pelo Contrato
42/2023, cujo objeto € de mesma natureza da
atual contratagdo, conforme previsto no art. 23
da lei 14.133/2021, |, I e Ill, paragrafo primeiro,
bem como com o Ato Regulamentar n°
10/2023, inclusive, esta fiscalizagdo atesta que
a empresa oriunda desta contratagdo vem
mantendo todas as condicdes de
HABILITACAO quanto ao fornecimento de tais
insumos, ratificando que os pregos cotados
estdo de acordo com a realidade do mercado.
Ressalvamos, entretanto, que os uniformes,
materiais e equipamentos dos postos de
ELETRICISTA e BOMBEIRO HIDRAULICO
foram extraidos mediante consulta na pesquisa
de preco disponibilizada pelo  site
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https://www.gov.br/compras/pt-br, bem como
sites de empresas de dominio amplo, com
registro de data e horario nos casos onde néo
foi possivel encontrar os materiais necessarios
e especificos a este procedimento licitatério.
No tocante aos parametros utilizados para os
precos coletados, segundo o Artigo 23 da Lei
de licitagcdes, o valor previamente estimado da
contratagdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados
0s pregcos constantes de bancos de dados
publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de
execucgdo do objeto:

()
Assim, infere-se do Caderno de Logistica —
Pesquisa de Precos do Governo Federal e da
inteligéncia da norma acima supracitada que
“sendo que os dois primeiros parametros (que
se referem a sistemas oficiais de governo e
contratagdes publicas similares) devem ser
priorizados, evitando que a pesquisa fique
restrita  a cotagdes junto a potenciais
fornecedores devido ao risco de esse
parametro, quando usado sozinho, levar a
estimativas de precos superiores aos
referenciais de mercado.
Diante do exposto, faz-se necessario informar
que, em casos que foi detectado que a média
atendia mais na relagdo entre o custo e
beneficio a ser observado na atividade publica,
foi utilizada com vistas a refor¢ar o que esta
expressamente previsto no art 70. Da CF/88,
do principio da economicidade.
Vale destacar, que, pela leitura do art. 174, §3°
do AR 10/2023- GPGJ, que estabelece que “
Excepcionalmente, mediante justificativa da
autoridade competente, serd admitida a
pesquisa com menos de trés pregos.”,
entendemos ndo estar enquadrado a presente
Licitacdo, uma vez que este procedimento
licitatério ndo se utilizou de menos de 3 pregos
para a composicdo do valor final desta
contratagdo  futura, longe disso, fora
empregado 3 fontes de pesquisa para se
chegar ao valor indicado no Termo de
Referéncia, bem como no Estudo Técnico
Preliminar conforme se demonstra pelo mapa
de preco e seus anexos apensados nos autos,
ndo sendo necessario, portanto, a justificativa
para a sua admissdo ou a desconsideracéo
dos precos obtidos.
Destarte, entendemos que a combinagéo dos
parametros definidos pela lei enriquece e
qualifica a Licitagdo, na medida em que leva
em consideracdo diversos precos dentro da
razoabilidade do mercado.
Importa salientar, ainda, que na pesquisa
realizada  através do Compras  Net
(https://www.gov.br/compras/pt-br), foi
observado o que impde o art. 6° da IN n°
65/2021, isto é, os valores considerados na
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mediana (indicados pelo SIM e NAO no
relatério) tiveram como referéncia o trindbmio
inexequibilidade, inconsisténcia e prego
elevado, excluindo aqueles que se
distanciavam dos pregos praticados no
mercado com fito de se evitar uma licitagdo
impraticavel.

Por fim, quanto a memdria de célculo utilizada
para chegar em tais resultados, o método
empregado foi o de diluir o valor unitario dos
equipamentos do posto pelo nimero de meses
do ano, ou seja, 12, chegando, assim, no custo
mensal de cada material, equipamento e
uniforme.”

9.3 Permanecem as seguintes pendéncias:
9.3.1 dos materiais para bombeiro hidraulico
9.3.2.1 néo localizamos cotagao de precos para o item 21 - Bota de borracha;

9.3.2.2 valores unitarios dos itens 18 e 26, Guia de aco, com 15 metros, para desentupimento de
tubulagdo e Luva cano longo de borracha p/ uso em esgoto(par), ndo correspondem a média dos precos
cotados, conforme apresentado no Anexo do documento : MEDIAS E MEDIANAS - BOMB E
ELET.pdf ( Descricdo: MEDIAS E MEDIANAS ELETR. E BOMB.) Download alternativo. Ademais,
verificamos que os valores do CARREFOUR e da ELASTOBOR né&o correspondem aos anteriormente
cotados, , apesar de ndo ter havido mudanga na documentacéo;

9.3.2.3 o valor unitario do item 23 - Alicate de bico grande, reto com cabo isolado 7 ou 8 polegadas néao
corresponde a média dos pregos cotados, conforme apresentado no Anexo do documento
MEDIAS E MEDIANAS - BOMB E ELET.pdf ( Descricdo: MEDIAS E MEDIANAS ELETR. E
BOMB.) Download alternativo;. Ademais, na cotagdo da AMAZON nao foi considerado o valor do frete;

9.3.2 dos materiais para eletricista

9.3.2.1 foi apresenta cotacdo da ANHANGUERA para o item 27 - Alicate de bico médio com cabo isolado
6 pol 1kv, entretanto ndo contém data e hora da consulta, conforme Anexo do documento : 02.
RELACAO DE MATERIAIS ELETRICISTApdf ( Descricdo: RELACAO DE MATERIAIS
ELETR.) Download alternativo

9.3.2.2 em relag@o ao item 34- Luva de alta-tensédo 2.500V (par), as cotacdes, salvo melhor juizo, ndo
correspondem ao item especificado no Anexo do documento : MAPA DE FORMACAO DE
PRECO.pdf ( Descri¢do: MAPA DE FORMACAO DE PRECOS) Download alternativo, uma vez que as
cotagdes refere-se a luvas de 5.000V e de 7.500V; Ademais, o valor unitario ndo corresponde a média
calculada no Anexo do documento : MEDIAS E MEDIANAS - BOMB E ELET.pdf ( Descricado:
MEDIAS E MEDIANAS ELETR. E BOMB.) Download alternativo. Ainda verificamos que os valores da
DIMENSIONAL e da SUPER EPI ndo correspondem aos anteriormente cotados, apesar de néo ter
havido mudanca na documentagao.

9.4 Quanto a necessidade de esclarecimentos acerca da cotagdo mensal dos itens 2, 4, 6, 8 e 10,
tendo em vista que o quantitativo desses itens é menor que a quantidade de postos de trabalho,
bem como, da cotagdo de precos de itens com especificacGes diferentes(quantidade de pegas)
das do item 32- Jogo de Chaves de fenda/Philips com 5 (cinco) tamanhos: 3/16x4”, 3/16x6",
5/16x8",1/8x3" e 1/4x6” 1kv, sugerimos apreciacdo pela Assessoria Juridica da Administracao
das justificativas apresentadas no DESPACHO-CSG — 12792024.

9.5 Sugerimos ainda a apreciacdo pela Assessoria Juridica da Administracdo das justificativas
apresentadas pela unidade solicitante no DESPACHO-CSG — 127920, relacionadas aos itens 1,2 e
5, e nos subitens 4.7e 7.1.
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9.6 O valor do salario-base de Auxiliar de Servicos Gerais e de Recepcionista, municipio de
Bacabal, estdo em desacordo com a nova convengdo coletiva de trabalho das categorias,
conforme observado no anexo CCT MA000125/2024 — BACABAL.

9.7—- Quanto a disponibilidade orgamentaria para custeio da despesa, a Coordenadoria de Orgamento e
Finangas no DESPACHO-COF - 21712024 informa que:

“ Tratam os autos de despesa com locagéo de
médo de obra — auxiliar de servigos gerais,
apoio administrativo, técnico e operacional,
classificada, de acordo com as normas
orcamentérias vigentes, conforme o quadro a
seguir:

1 - Orgamento Fiscal

Unidade Gestora: 07101 - Procuradoria Geral
de Justica

Funcéo: 3 - Essencial a Justica

Subfuncéo: 091 — Defesa da Ordem a Justica
Programa: 0337 — Gestdo de Agdes Essenciais
a Justica

Acgdo: 2963.0001 — Coordenagdo das Acdes
Essenciais a Justica no Estado do Maranhéo
Subagéo: 025189 — Servigos Gerais

Natureza de Despesa: 3390 - Despesas
Correntes - Outras Despesas Correntes

Fonte: 1.5.00.101000

Item da subacdo: locagdo de méao de obra —
auxiliar de servigos gerais, apoio
administrativo, técnico e operacional.

A despesa em tela tem compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias, além de adequacéo
orcamentaria e financeira com a Lei
Orgamentéaria Anual n° 12.168, de 19/12/2023,
que fixou para a Unidade Orgamentaria -
070101, durante o exercicio de 2024, o
montante de até R$ 22.602.399,72 para o item
locagdo de méo de obra — auxiliar de servigos
gerais, apoio administrativo, técnico e
operacional, e que apés deducdo desta e de
outras demandas, apresenta, nesta data, saldo
de R$ 48.809,41. "

CONCLUSAO
Apo6s andlise, quanto a instrugdo dos autos, manifestamo-nos pela:
1 - EXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS, em razdo das pendéncias apontadas nos subitens 4.7, 7.1 e
9.3e9.6, ¢e;
2- EXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS, ATE QUE, a Assessoria Juridica da Administracdo se
10 manifeste, conforme sugestdes dos subitens 9.4 e 9.5.

Quanto ao mérito em si, considerando que esta Assessoria Técnica da Administracdo tem suas
atribuicdes adstritas aos aspectos contabil, patrimonial, financeiro e orcamentario, ja que estas
sdo as competéncias primeiras do corpo técnico que acompde, sugerimos o envio dos autos para
apreciacdo juridica,

E o que se encaminha para conhecimento e deliberagéo das providéncias julgadas pertinentes.
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