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Re: Solicitacdo de Impugnacao - Edital de PREGAO ELETRONICO N. 90032/2024

Coordenadoria de Servicos Gerais <csg@mpma.mp.br>
Ter, 13/08/2024 08:50

Para:Esclarecimentos CPL <esclarecimentos@mpma.mp.br>
OBEJTO: Impugnacao ao Edital do Pregdo Eletronico n°90032/2024 realizado pela LSL LOCACOES E SERVICOS LTDA.

PREGAO ELETRONICO N° 90032/2024

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 8016/2024

Trata-se de prestacao de informacdes ao pedido de Impugnacado referente ao Edital do Pregdo Eletrénico n°
90032/2024, cujo objeto é “A CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
CONTINUOS DE ASSEIO, LIMPEZA, CONSERVACAO E HIGIENIZACAO (ASG), AUXILIAR DE APOIO
ADMINISTRATIVO, OFICIAL, RECEPCIONISTA, BOMBEIRO HIDRAULICO, COPEIRAGEM, JARDINEIRO E
ELETRICISTA” interposto pela Empresa LSL Locacdes e Servicos LTDA.

Insurge-se a Impugnante com seguintes argumentos:

A) DA COTACAO DE MATERIAIS E EQUIPAMENTOS.

A composicdao do custo de materiais, equipamentos e uniformes, teve como uma das bases o
Contrato 42/2023, cujo objeto é de mesma natureza da atual contratagdo, conforme previsto no art. 23 da
lei 14.133/2021, |, Il e Ill, paragrafo primeiro, bem como com o Ato Regulamentar n° 10/2023, inclusive, esta
fiscalizacdo atesta que a empresa oriunda desta contratacdo vem mantendo todas as condi¢des de
HABILITACAO quanto ao fornecimento de tais insumos, ratificando que os precos cotados estdo de acordo
com a realidade do mercado.

Ressalvamos, entretanto, que os uniformes, materiais e equipamentos dos postos de
ELETRICISTA e BOMBEIRO HIDRAULICO foram extraidos mediante consulta na pesquisa de preco
disponibilizada pelo site https://www.gov.br/compras/pt-br, bem como sites de empresas de dominio

amplo, com registro de data e hordrio nos casos onde nao foi possivel encontrar os materiais necessarios e

especificos a este procedimento licitatdrio.

No tocante aos parametros utilizados para os precos coletados, segundo o Artigo 23 da Lei de licitacOes, o
valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a

potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execucdo do objeto:

§ 12 No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizacdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou

nao (grifo nosso):
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| - Composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no
painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional

de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - ContratagBes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de

registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou

de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - Pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de

divulgacao do edital;

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Assim, infere-se do Caderno de Logistica — Pesquisa de Precos do Governo Federal e da inteligéncia da
norma acima supracitada que “sendo que os dois primeiros parametros (que se referem a sistemas oficiais de governo
e contratacGes publicas similares) devem ser priorizados, evitando que a pesquisa fique restrita a cotagdes junto a
potenciais fornecedores devido ao risco de esse pardametro, quando usado sozinho, levar a estimativas de precos

superiores aos referenciais de mercado.

Diante do exposto, faz-se necessario informar que, em casos que foi detectado que a média atendia mais
na relagdo entre o custo e beneficio a ser observado na atividade publica, esta foi utilizada com vistas a reforcar o que

esta expressamente previsto no art 70. Da CF/88, do principio da economicidade.

Vale destacar, que, pela leitura do art. 174, §3° do AR 10/2023-GPGJ, que estabelece que
“Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd admitida a pesquisa com menos de trés
precos.”, entendemos ndo estar enquadrado a presente Licitacdo, uma vez que este procedimento licitatério ndo se
utilizou de menos de 3 precos para a composicdo do valor final desta contratagdo futura, longe disso, fora empregado
3 fontes de pesquisa para se chegar ao valor indicado no Termo de Referéncia, bem como no Estudo Técnico
Preliminar conforme se demonstra pelo mapa de preco e seus anexos apensados nos autos, ndo sendo necessdrio,

portanto, a justificativa para a sua admissdo ou a desconsidera¢do dos precos obtidos.

Destarte, entendemos que a combinacdo dos parametros definidos pela lei enriquece e qualifica a

Licitacdo, na medida em que leva em consideracdo diversos precos dentro da razoabilidade do mercado.

Importa salientar, ainda, que na pesquisa realizada através do Compras Net

(https://www.gov.br/compras/pt-br), foi observado o que impde o art. 6° da IN n° 65/2021, isto é, os valores

considerados na mediana (indicados pelo SIM e NAO no relatério) tiveram como referéncia o trindmio

inexequibilidade, inconsisténcia e preco elevado, excluindo aqueles que se distanciavam dos precos praticados no

mercado com fito de se evitar uma licitacdo impraticavel.
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B) DA NECESSIDADE DE ESPECIFICACAO DOS QUANTITATIVOS DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS

A quantidade dos materiais e equipamentos sdo meramente referenciais tendo em vista que o
guantitativo necessario para a boa execucdo do Contrato é aquele que atende as necessidades reais dos
locais onde serdo prestados o servico. Pensando nisso, o Termo de Referéncia estabelece no item 4 — DA
VISTORIA a faculdade da Empresa em vistoriar os locais objeto do Contrato para inteirar-se das
condicdes e graus de dificuldade existentes.

C) DO AVISO PREVIO TRABALHADO

Dentro do prisma do aviso prévio ser zerado apds o primeiro ano de contrato, faz-se necessario
pois ha o entendimento que atinge a exclusdo de itens ndo renovaveis, a exemplo dos provisionamentos para
maternidade, paternidade, auséncias legais, aviso prévio trabalhado e indenizado, dentre outros, a depender
da especificidade da contratacdo. (Item 17 da NT 652/2017 — MP).

Dito isso, refor¢a-se com um entendimento no TCU, o qual afere que, quando da sua primeira
prorrogacdo contratual, tem que ser removido o item relativo ao aviso prévio trabalhado, constante da
planilha de custos e formacdo de precos. Esse item de custo ¢ totalmente amortizado no primeiro ano de
execucdo contratual, quanto correspondente a 1,94% dos custos dos servigos contratados, razdo porque deve
ser excluido a partir da primeira prorroga¢do contratual. Esse posicionamento consta do Acordao 3006/2010-
TCU-Plenario.

D) DA INCLUSAO DE DIARIAS NO CALCULO DA REMUNERACAO

No tocante a incorporacao das diarias no calculo da remuneracdo insta informar que a integracao
reclamada ndo é devida considerando que a quantidade de didrias é antevista, isto €, a previsdao de viagens mensais é

tao somente estimativa e ndo precisa.

Num cendrio pratico isso significa que em um més o eletricista pode ou ndo viajar, dependendo da
demanda deste Orgio Ministerial.

Em sex., 9 de ago. de 2024 as 14:56, Esclarecimentos CPL <esclarecimentos@mpma.mp.br> escreveu:
Prezados, boa tarde.

Encaminho o pedido de impugnacdo, em anexo, para resposta no prazo maximo de 24 horas.

Atenciosamente,

José Lindstron Pacheco
Agente de Contratacao
CPL/PGJ-MA
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From: comercial 03 <comercial_03@Islservicos.com.br>

Sent: Friday, August 9, 2024 1:33 PM

To: esclarecimentos@mpma.mp.br <esclarecimentos@mpma.mp.br>

Subject: Solicitacdo de Impugnacdo - Edital de PREGAO ELETRONICO N. 90032/2024

~

A

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DO MARANHAO
PREGAO ELETRONICO N2 90032/2024

PROCESSO N2 8016/2024

Prezado,
Segue em anexo IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA ao edital que rege a licitacdo na modalidade Pregdo

Eletronico acima epigrafado.

Por favor, confirmar o recebimento.
Atenciosamente,

LSL - LOCACOES E SERVICOS LTDA
CNPJ n°© 05.483.831/0001-85

Rua das Palmeiras n® 20 QD. 65 - Jardim Renascenga, S&o Luis/MA
Fones: (98) 3232-1277/3303-4711/3301-5321/3301-5348
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