LOCACOES E SERVICOS LTDA.

EXCELENTISSIMO SR. PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA.

Pregio Eletronico PGJ N2 90032/2024

LSL LOCACOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ sob o n? 05.483.831/0001-85, com sede na Rua das Palmeiras, N2 20,
Quadra 65, Jardim Renascenc¢a, S3o Luis — MA, neste ato representada por seu
representante legal, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo que habilitou a empresa E.B. CARDOSO
EIRELI no Pregdo Eletronico PGJ N2 90032/2024, pelos fatos e fundamentos a seguir
esposados.

Il — DO ESCORGO FATICO

A empresa E.B. CARDOSO EIRELI foi habilitada no certame licitatério em questao,
cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos
continuados de asseio, limpeza, conservagao e higienizacao, copeiragem, recepcionista,
encarregado, auxiliar de apoio administrativo, eletricista, bombeiro hidraulico,
jardineiro, operador de reprografia e carregador, compreendendo mao de obra,
materiais, utensilios e equipamentos.

Sucede que, ao se proceder minuciosa e criteriosa analise dos documentos que
foram apresentados pela Recorrida no curso do processo licitatério, evidenciam-se
diversas inconsisténcias e falhas substanciais que indicam o descumprimento de
multiplos requisitos estabelecidos no Edital.

Estes requisitos, como é cedico, tém por finalidade assegurar a legalidade, a
isonomia e a adequada selecdo da empresa que melhor atende aos interesses da
Administracdo, sempre em conformidade com os preceitos normativos que regem a
matéria.

Neste contexto, a constatacdo de tais falhas reveste-se de especial gravidade,
uma vez que o atendimento a todos os critérios editalicios é condi¢ao sine qua non para
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a habilitacdo no certame, tendo em vista que a inobservancia desses critérios

compromete ndo apenas a lisura e a transparéncia do processo, mas também a
competitividade e a propria justica do procedimento licitatério.

Cumpre destacar que a Recorrida foi omissa ao ndo apresentar a Declaragdo de
Contratos em conformidade com o modelo estabelecido no ANEXO IV do Edital,
deixando de incluir as informacdes referentes ao 'Saldo do Contrato'. Ademais, a
Recorrida ndao observou a exigéncia de indicar o endereco completo dos drgdos e
empresas com 0s quais possui contratos vigentes, conforme determina o referido
Anexo”.

Além disso, a Recorrida incluiu na declaracdo o contrato n? 101/2023 com a
HUUFMA-EBSERH, o qual ja se encontra encerrado, constando, ainda, valor incorreto.

N3o obstante, a Recorrida apresentara contrato com a HUUFMA-EBSERH n2
101/2023, contrato este ja encerrado e ainda com valor errado.

Por fim, verifica-se que a Recorrida apresentou planilha contendo contratos cujos
valores divergem para menos dos registrados no Portal da Transparéncia, configurando
evidente desconformidade em relacdo aos valores efetivamente contratados.

Assim, resta evidente que a empresa Recorrida ndo cumpriu rigorosamente com
todas as exigéncias que Ihe foram impostas pelo Edital, circunstancia que deveria ter
resultado, de forma inquestionavel, em sua inabilitacdo.

A permanéncia da habilitacdo da referida empresa, mesmo diante das claras
irregularidades e omissGes documentais verificadas, configura uma afronta aos
principios da legalidade, da moralidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério,
os quais regem de maneira incontestdvel as licitacdes publicas no Brasil.

Essas irregularidades, que serdo pormenorizadamente delineadas e analisadas
nos itens subsequentes, demonstram a inadequacdo da decisdo que manteve a
habilitacdo da Recorrida, sendo imperioso que seja revista para o fiel cumprimento da
legislacdo aplicdvel e para a protecdo dos principios fundamentais que norteiam o
certame.

Il — DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

3.1 Da Omissdo da Coluna “Saldo do Contrato” Conforme Modelo do Anexo IV.

E essencial, em qualquer processo licitatério, que todos os licitantes observem
estritamente as exigéncias editalicias, em especial as relacionadas a comprovacado de sua
capacidade técnica e financeira. A Declaracdao de Contratos, exigida no Anexo IV do
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edital, ¢ um documento fundamental que permite a Administracdo Publica verificar os

contratos vigentes da empresa, identificando, entre outros, o volume de compromissos
assumidos pela licitante com a Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada.

Vejamos o que dispde o edital no subitem 8.5.5:

8.5.5 Declaragdo do licitante, acompanhada da relagdo de compromissos assumidos,
conforme modelo constante do Anexo IV deste Edital de que um doze avos dos
contratos firmados com a

Administracdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data apresentacdo
da proposta ndo é superior ao patriménio liquido do licitante, observados os
seguintes requisitos:

Essa anadlise é crucial para garantir que a capacidade de execuc¢do dos servigos
ou fornecimento de bens ofertados ndo esteja comprometida por outras obrigacdes
previamente assumidas.

A auséncia da coluna “Saldo do Contrato” na Declaracdo de Contratos, como
exigido pelo modelo do Anexo IV, constitui uma falha grave. Sendo vejamos o que dispde
o Anexo IV:

R

w )
ESTADO DO MARANHAC
MINISTERIO POBLICO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
. COMISSAD PERMANENTE DE LICITAGAO
PREGAO N°00032/2024 PROCESS0 N° 8016/2024

ANEXO IV - MODELO DE DECLARAGAQ DE CONTRATOS FIRMADOS

DECLARAGAOQ DE CONTRATOS FIRMADOS COM A INICIATIVA PRIVADAE A

ADMINISTRAGCAO PUBLICA
Declaro que a empresa , inscrita no
CNPJ (MF) no inscrigdo estadual no ,
estabelecida em , possul os seguintes contratos firmados com a
iniciativa privada e a administragdo plblica:
Nome doVigéncia do Confrato  Valor Total do Contrato | Saldo do Contrato
Orgao/Empresa

Valor total dos Contratos R

Local e data

Assinatura e canmbo do emissor

Observagdo:

Além dos nomes dos drgdos/empresas, o licitante devera informar também o enderego complato
dos orgdos/empresas, com os quais tém contratos vigentes.

Esse campo especifico é indispensavel, pois permite a afericdo do montante
financeiro remanescente em cada contrato vigente. Dessa forma, a Administracdo pode
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avaliar o impacto dos contratos em execucdo na capacidade operacional e financeira da

empresa licitante, assegurando que ela possui condi¢des reais para assumir novas
obrigacGes sem que isso comprometa a execucdo plena e eficiente dos servigos ou
fornecimentos licitados.

In casu, a Recorrida omitiu as informacdes referentes ao “Saldo do Contrato” na
sua Declaracdo de Contratos. Essa omissdao implica em falta de transparéncia quanto ao
comprometimento financeiro atual da licitante, dificultando a verificagdo do equilibrio
econdmico-financeiro da empresa frente aos contratos declarados. Tal pratica é vedada
pelo principio da vinculagdao ao instrumento convocatério, que determina o estrito
cumprimento dos requisitos estabelecidos no edital, sob pena de inabilitacao.

Ademais, a omissao da coluna “Saldo do Contrato” prejudica a Administracdo ao
impedir uma avalia¢do precisa sobre o risco de superagao da capacidade financeira da
licitante. Caso a empresa possua um volume excessivo de contratos com valores altos a
cumprir, sem um saldo adequado para assegurar a execucao futura, hd o risco de que a
contratacdo cause instabilidade operacional ou até inadimpléncia, o que contraria o
interesse publico e pode comprometer o objeto da contratacao.

E consabido que, no ambito das licitacdes, a nova Lei n2 14.133/2021 estabelece
a observancia de principios basilares, conforme dispde o artigo 52. Veja-se:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fungées, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposi¢bes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). (GRIFO NOSSO)

Tais principios devem ser rigorosamente observados tanto pela Administracao
Publica quanto pelos licitantes, que concorrem no certame. No caso em andlise, verifica-
se que houve a violacdo de trés desses principios: o principio da legalidade, da
publicidade e da transparéncia.

A Recorrida, de forma inequivoca, violou o principio da legalidade, o qual
determina que os atos praticados na licitacdo devem estar em plena consonancia com
as disposicoes do edital. Se o edital estipula a obrigatoriedade da informacdo sobre o
“saldo do contrato”, ndo ha margem para que tal determinacao seja descumprida.
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Ademais, cumpre destacar que os atos dos licitantes devem pautar-se nos

principios da publicidade e da transparéncia, sendo que, no presente caso, a Recorrida,
ao omitir a informagdo sobre o “saldo do contrato”, incorreu em manifesta falta de
transparéncia, tanto para com os demais licitantes quanto para com a Administracao
Publica.

Tal omissdo compromete o principio da publicidade, na medida em que impede
que todos os participantes do certame e a prépria Administracdo tenham acesso
completo e fidedigno as informacdes necessarias para uma avaliagdo justa e objetiva.

Em vista disso, a falta de apresentacdo das informacdes exigidas no Anexo IV
guanto ao “Saldo do Contrato” configura omissao grave, que compromete a validade
da Declaragdo de Contratos e evidencia descumprimento as normas editalicias.

Tal situacao enseja, portanto, a inabilitacdo da licitante, uma vez que nao
apresentou documento essencial na forma exigida pelo edital, afetando a analise da sua
aptiddo para participar do certame de maneira segura e confiavel.

3.2 Da Omissio na Apresentacio do Endereco Completo dos Orgios e Empresas com

Contratos Vigentes

A obrigatoriedade de apresentar o endereco completo dos drgaos e empresas
com os quais o licitante possui contratos vigentes constitui uma exigéncia explicita no
Anexo IV do Edital, estabelecendo um requisito essencial para a comprovacdo de
capacidade técnica e financeira no certame. Veja-se:
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ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA
. COMISSAD PERMANENTE DE LICITAGAO
PREGAO N® £0032/2024 PROCESSO N° 8018/2024

ANEXO IV - MODELO DE DECLARACAO DE CONTRATOS FIRMADOS

DECLARAGAOQ DE CONTRATOS FIRMADOS COM A INICIATIVA PRIVADA E A

ADMINISTRACAO PUBLICA
Declaro que a empresa ,Inscrita no
CNPJ (MF) no inscrigdo estadual no ,
estabelecida em , pessui os seguintes contratos firmados com a
iniciativa privada e a administracdo plblica:
Nome doVigéncia do Confrato  “Valor Total do Contrato | Saldo do Contrato
Orgdo/Empresa

Valor total dos Contratos R

Local e data

Assinatura e carimbo do emissor

Observagio:
Além dos nomes dos drgdos/empresas, o licitante devera informar também o endereco completo
dos orgdos/emprasas, com os quais tém contratos vigentes.

Essa determinacao ndo é uma mera formalidade ou op¢do, mas uma condicao
indispensdvel para assegurar que todos os licitantes estejam em igualdade de condi¢cGes
e que a Administracdo Publica tenha pleno acesso as informacdes necessarias para uma
avaliacdo criteriosa e transparente das qualificacdes dos participantes.

Ao omitir o endereco completo dos 6rgaos e empresas com 0s quais mantém
contratos, a licitante desrespeita o principio da vinculacdo ao edital, violando,

consequentemente, o principio da legalidade, que determina a estrita observancia das

disposicdes editalicias. A exigéncia do endereco completo visa permitir que a

Administracdo Publica e demais licitantes verifiquem a idoneidade e o alcance das
operagdes do participante, oferecendo maior clareza e transparéncia no processo de
habilitacdo. Vejamos o que dispde o STJ (Superior Tribunal de Justica):

RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. LEILAO. EDITAL. PRINCiPIO DA VINCULACAO
DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI ENTRE AS PARTES. - O
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério se traduz na regra de que
o edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos serem observados até o
final do certame, vez que vinculam as partes.

(STJ - REsp: 354977 SC 2001/0128406-6, Relator: Ministro HUMBERTO GOMES
DE BARROS, Data de Julgamento: 18/11/2003, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de
Publicagdo: DJ 09.12.2003 p. 213)
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Veja-se o que aduz o préprio TCU (Tribunal de Contas da Unido) a respeito do
principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatoério:

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO. O principio da
vinculagao ao instrumento convocatoério obriga a Administracao e o licitante
a observarem as regras e condigOes previamente estabelecidas no edital.

(TCU 00199520091, Relator: MARCOS BEMQUERER, Data de Julgamento:
15/02/2011)

Sucede que, a auséncia dessa informacdo (endereco completo dos d6rgdos e
empresas com os quais o licitante possui contratos vigentes) compromete os principios
da publicidade e da transparéncia, uma vez que impede que a Administracdo e os
concorrentes tenham uma visdo completa e precisa dos compromissos e da capacidade
operacional do licitante. A omissdao do endereco completo pode dificultar a validacdao
dos dados apresentados, interferindo na analise da idoneidade e da experiéncia da
empresa em contratos semelhantes aos que sdo objeto da licitacao.

Portanto, a falta de apresentacdo dos enderecos completos dos érgdos e
empresas com o0s quais a licitante possui contratos vigentes caracteriza uma
irregularidade relevante, que fere o escopo do edital e compromete a lisura do certame.

A exigéncia desse dado, conforme o modelo do Anexo IV, garante que a
Administracdo Publica possa verificar a autenticidade das informacdes e a capacidade
real do licitante, impedindo fraudes ou inconsisténcias que possam interferir na escolha
da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

Diante disso, a inabilitacdo da licitante por descumprir essa determinacdo
editalicia é uma medida necessdria para preservar a igualdade e a transparéncia no
processo licitatério, assegurando que apenas licitantes que observem todas as
exigéncias legais e editalicias participem validamente do certame

3.3 Da Apresentacao de Contrato Encerrado com Informacoes Inexatas e suas
Implicacoes Juridicas

No contexto licitatdrio, a apresentacao de informacdes exatas e atualizadas é
essencial para a transparéncia, lisura e legalidade do processo. No caso em questdo, a
Recorrida apresentou um contrato com a HUUFMA-EBSERH, n2 101/2023, que ja esta
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encerrado e, ainda assim, foi incluido com um valor incorreto na documentacdo

fornecida. Veja-se o valor e a data atribuido ao contrato pela Recorrida:

HUUFMA-EBSERH 101/2023 01/10/2024 - 30/09/2025 2.773.301,76 R$ 3.085.173,36

No Portal da Transparéncia, verifica-se um valor diverso daquele apresentado
pela Recorrida. Fica evidente a intencdo de induzir a erro, ao informar um valor
substancialmente inferior ao efetivamente contratado, bem como ao indicar uma data

de encerramento contratual divergente.

Tal conduta sugere ma-fé da Recorrida ao manipular informacgdes essenciais para
o julgamento da licitacdo. Vejamos:

ORGAD /

ENTIDADE UNIDADE FORMA DE GRUPO DE NOME DO
VINCULADA GESTORA CONTRATAGAO  OBJETO DE ?0'] :}[&;g 9 FORNECEDOR E;;; [C (h:;'g ODRO S‘ITUAGO :Ig::RRM ADD A
(ONTRATANTE ~ (ONTRATANTES & CONTRATACAO v $ M M
Empresa COMPLEXO Pregdo Servigos 0001772023 EB 34.849.836/0001-87 MNiose 17.133.610,32
Brasileira de HOSP CARDOSO aplica
Servigos UNIVERSIT DA LTDA
Hospitalares UFPA

(HUBFS/HUJBE)
Empresa HOSPITAL Dispensade  Servigos 00101/2023 EB 34.845.836/0001-87 Nao se 3.085.173,36
Brasileira de UNIVERSITARIO  Licitagdo CARDOSO aplica
Servigos A UFMA LTDA

Hospitalares

Detalhar  29/02/2023  06/11/2023  01/10/2023 Min'lstér'loda Empresa HOSPITAL Dispensade  Servigos
Educagdo Brasileira de UNIVERSITARIO  Licitagdo
Servigos DA UFMA
Hospitalares

Tal acdo infringe diretamente os principios de legalidade, publicidade,
transparéncia e vinculacdo ao edital, que regem os processos administrativos de
licitacdo, conforme estabelecido pela Lei n2 14.133/2021.

A vinculacdo ao edital € um dos principios fundamentais da licitacdo e significa
gue todos os requisitos e condicdes dispostos no edital devem ser seguidos
rigorosamente, tanto pela Administracao Publica quanto pelos licitantes. O edital possui
forga vinculante, servindo como a “lei interna” do certame. A inclusdao de um contrato
encerrado com valor incorreto viola essa vinculacdo, pois a documentacdo fornecida
pela Recorrida ndo reflete com precisdao os compromissos vigentes e a capacidade

financeira e operacional atual da empresa.

A omissdo ou a incorreta apresentacdo dos valores do contrato, bem como a
inclusdo de um contrato inativo, viola o dever de transparéncia e publicidade, uma vez
gue impede uma analise precisa sobre o montante total de compromissos financeiros da
empresa e sua capacidade de execu¢do de novos contratos.
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A apresentacdo de informacdes incorretas ou desatualizadas pode justificar a

inabilitacdo do licitante, conforme previsto pela propria Lei n? 14.133/2021 e
consolidado em jurisprudéncia. O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu em casos
analogos que a inexatidao nas informagdes de habilitagao técnica ou financeira constitui
motivo para desclassificacdo, com fundamento na moralidade administrativa e na
isonomia entre os concorrentes.

Além disso, a doutrina também reforca que as informagbes prestadas em
processos licitatorios devem refletir fielmente a realidade da empresa. Segundo Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, “a falta de veracidade e de transparéncia nas informacdes
apresentadas pelo licitante compromete a legalidade do certame e fere o principio da
isonomia.”

Ou seja, a inclusdo de informacgdes incorretas pode ser interpretada como uma
tentativa de induzir a Administracdo Publica a erro, o que configura uma violacdo ao
dever de boa-fé e a probidade administrativa.

A apresentacdo de um contrato encerrado e com valor incorreto ndo é uma falha
meramente formal, mas sim uma infracdo que compromete a credibilidade e a
legalidade do processo licitatério. Esse ato impede que a Administracdo tenha uma visao
clara e precisa sobre a capacidade técnica e financeira do licitante, afetando a analise de
sua qualificacdo e a competitividade do certame.

Assim, a inclusdo desse contrato inexato é fundamento suficiente para a
inabilitacdo da Recorrida, tendo em vista que violou os principios da vincula¢do ao edital,
da publicidade e da transparéncia, além de comprometer o interesse publico.

3.4 Da Apresentacao de Contratos com Valores Inferiores ao Registrado no Portal da

Transparéncia e suas Implicacées Juridicas

A apresentacdo de contratos com valores divergentes dos registrados no Portal
da Transparéncia é uma infracdo grave, que compromete a lisura e a confiabilidade do
processo licitatério.

No caso em andlise, a Recorrida apresentou uma série de contratos com valores
inferiores aos efetivamente contratados, conforme demonstrado pela comparacdao com
os dados disponibilizados no Portal da Transparéncia. Sendo vejamos:
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Nome do Org&o/Empresa N°/Ano do Contrato Vigéncia Valor Total do VALOR CONTRATADO do
Contrato Portal datransperéncia

- v - - -

EMPRESA BRASILEIRA DE 12/06/2024 - 12/06/2025 R$ 17.133.610,32

SERVICOSHOSPITALARES 017/2023 6.425.103,87

7/06/2024 - 202 d g \

BARROS BARRETO 04/2022 07/06/20 06/06/2025 964.603,44 RS

HUUFMA-EBSERH 101/2023 01/10/2024 - 30/09/2025 2.773.301,76 R$ 3.085.173,36

22/11/2023 - 22/11/2024 y
ANATEL 134/2022 111/2023 /11120 127.144,32 REpLEe

Vejamos, portanto, a tabela do préprio Portal da Transparéncia:

ORGAO /
ENTIDADE UNIDADE FORMA DE GRUPO DE NOME DO
VINCULADA GESTORA CONTRATAGAO  OBJETO DE ?gm%?[? (3 FORNECEDOR E[P)Fm{‘ EC[NEEODHO ?TUA;RO \(‘Ig:ﬂﬂmmno .
(ONTRATANTE ~ CONTRATANTES & CONTRATAGAO M = M M
Empresa COMPLEXO Pregdo Servigos 00017/2023 EB 34.849.836/0001-87 Niose 17.133.610,32
Brasileira de HOSP CARDOSO aplica
Servigos UNIVERSIT DA LTDA
Hospitalares UFPA

(HUBFS/HUJBB)
Empresa HOSPITAL Dispensa de  Servicos 00101/2023 EB 34849 836/0001-87 Nio se 3.085.173,36
Brasileira de UNIVERSITARIO  Licitagdo CARDOSO aplica
Servigos DA LFMA LTDA

Hospitalares

Detalnar ~ 29/09/2023 06/11/2023 01/10/2023 | 30/09/2024 |Ministérioda  Empresa HOSPITAL Dispensade  Servigos
Educagde Brasileira de UNIVERSITARIO  Licitagdo
DA UFMA

Servigos
Hospitalares

:ITII}ADE UNIDADE GESTORA Eg:’?:;:(m g‘;:];rglgi NUMERO DO :‘([i)l:‘:li(DE?JOR CPF/ (NP DO simuagho \Elgﬁ;.ﬂ.TADO
NTES CONTRATANTE & ~ CONTRATAGKD CONTRATO % - FORNECEDOR $ .
COMPLEXO HOSP Pregdo Servicos 00004/2022 EB 34.845.836/0001-87 N3dose 1.017.530,40
de UNIVERSIT DA UFPA CARDOSO aplica
(HUBFS/HU)BB) LTDA
res
Macional ~ AGENCIA NACIONAL Pregdo Servigos 0013472022 EB 34.849.836/0001-87 N3ose 134.643,84
DE € ¢ CARDOSO aplica
nicagdes TELECOMUNICACOES- LTDA
PA

Essa inconsisténcia ndo apenas indica uma falta de precisao e de veracidade nas
informagdes, mas também sugere uma potencial tentativa de induzir a Administragao
em erro sobre a real capacidade econdmica da empresa.

A Lei n2 14.133/2021, no art. 52, estabelece principios essenciais que regem o
processo licitatério, incluindo a transparéncia, a publicidade e a vinculagao ao edital.
Esses principios asseguram que a Administracdo e os demais concorrentes tenham
acesso a informacdes fidedignas, promovendo uma avaliacdo justa e objetiva das

propostas.
Este principio, conhecido como principio da vinculagao ao edital, € um dos

pilares fundamentais do Direito Administrativo. Vejamos como o Superior Tribunal de
Justica (STJ) e outros Tribunais tem se posicionado sobre a matéria:
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DECISAO DO TRIBUNAL A QUO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO

STJ. REGRAS EDITALICIAS VINCULAM A ADMINISTRACAO E OS CANDIDATOS
PARTICIPANTES DO CERTAME. PRINCIPIO DA VINCULAGCAO DO EDITAL.
JURISPRUDENCIA DOMINANTE. VIA ESCOLHIDA NAO SE PRESTA A PRODUCAO
DE PROVAS. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA
DESPROVIDO. | - Da leitura do acérdao mencionado, conclui-se que a decisao
proferida pelo Tribunal a quo ndo merece reparos, eis que se encontra em
consonancia com o entendimento estabelecido pelo Superior Tribunal de
Justiga. Il - A jurisprudéncia dominante nesta Corte Superior é pacifica no
sentido de que as regras editalicias, consideradas em conjunto como
verdadeira lei interna do certame, vinculam tanto a Administragdo como os
candidatos participantes. Desse modo, o concurso publico devera respeitar o
principio da vinculagdo ao edital. IIl - For¢oso concluir que o acérdao proferido
pelo Tribunal a quo ndo merece reparos, haja vista em consonancia com o
entendimento prevalente nesta Corte Superior. IV - Ndo se presta a via escolhida
como meio para produgdo de prova, além do que deve ser trazido de plano na
exordial, ndo sendo suficiente o conjunto fatico-probatdrio a conclusdo pela
existéncia de direito liquido e certo a amparar o pleito do impetrante e ndo
sendo possivel a dilagdo probatéria em mandado de seguranga. V - Recurso
desprovido.

(STJ - RMS: 61984 MA 2019/0299646-5, Relator: Ministro FRANCISCO FALCAO,
Data de Julgamento: 25/08/2020, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo:
DJe 31/08/2020)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO
ADMINISTRATIVO - PROCEDIMENTO LICITATORIO - VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO. CONVOCATORIO. 1 - O edital é a lei interna do procedimento
licitatério, sendo imprescindivel a observacdo e cumprimento de seus
requisitos. 2 - Tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, cabe a Administragdo Publica e seus administrados procederem
aos limites do edital, sob pena de nulidade do procedimento licitatério.

(TJ-MG - Agravo de Instrumento: 2006494-04.2023.8.13.0000, Relator: Des.(a)
Jair Vardo, Data de Julgamento: 23/11/2023, 32 CAMARA CIVEL, Data de
Publicagdo: 29/11/2023)

Segundo Hely Lopes Meirelles, renomado jurista em direito administrativo, aduz:

“O edital é a lei interna da licitagdo, vincula aos seus termos tanto a
Administracdo como os licitantes, devendo todos observar fielmente as regras
por ele estabelecidas, sob pena de nulidade dos atos praticados em desacordo
com suas disposi¢coes." (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro)
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LOCACOES E SERVICOS LTDA.
A omissdo de dados corretos ou a apresentacdo de valores inferiores ao

contratado infringe diretamente esses principios, visto que impede que a Administracao
tenha uma visdo precisa sobre a real capacidade e os compromissos financeiros da
licitante.

Além disso, o principio da transparéncia, que é assegurado tanto pela
Constituicdo Federal quanto pela Nova Lei de Licitacdes, exige que todas as informacdes
submetidas a Administracdo sejam precisas e acessiveis, permitindo o controle social e
a fiscalizacdo dos atos administrativos.

A divergéncia de valores pode ainda caracterizar ma-fé, ao sugerir uma intencao
de ocultar a real capacidade econ6mica da empresa para induzir a Administracdo a
acreditar que possui menor volume de contratos e, portanto, maior disponibilidade para
assumir novas obrigacoes.

Celso Antbnio Bandeira de Mello, em sua obra sobre Direito Administrativo,
destaca que a boa-fé objetiva € um principio essencial nas relacdes administrativas,
exigindo que as partes ajam com transparéncia e lealdade. A violacdo desse principio
compromete a confianga no processo, sendo passivel de sang¢Ges que podem variar
desde a inabilitacdo até penalidades mais severas em casos de dolo comprovado.

Diante das inconsisténcias nos valores apresentados pela Recorrida, fica evidente
gue a declaracdo fornecida ndo reflete a realidade da empresa. Tal discrepancia
compromete os principios da transparéncia, publicidade e boa-fé, fundamentais para
garantir a idoneidade do processo licitatério.

Em vista disso, a Administracdo Publica, ao constatar essas falhas, tem nao
apenas o direito, mas o dever de inabilitar o licitante, uma vez que as informacdes
inexatas e omissGes impedem uma avalia¢do correta da capacidade técnica e econdmica,
violando o interesse publico.

IV -DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, a LSL LOCACOES E SERVIGOS LTDA, requerer a Vossa
Senhoria:

a) Orecebimento e processamento deste Recurso Administrativo, uma vez que
ele se encontra devidamente fundamentado e atende a todos os requisitos
formais exigidos para a sua interposicao;

b) Reforma da decisdao que habilitou a empresa E.B. CARDOSO EIRELI, com a
consequente inabilitacdo da referida empresa, tendo em vista o
descumprimento dos requisitos editalicios obrigatdrios, especialmente: As
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irregularidades identificadas incluem: a omissao da coluna "Saldo do
Contrato" na Declaragao de Contratos; a falta de enderegos completos dos

drgdos e empresas com contratos vigentes; a inclusdo de contrato encerrado
com valores incorretos; e a apresentacdo de valores divergentes do Portal da
Transparéncia, sugerindo ma-fé e comprometendo a transparéncia e
isonomia do certame.

c) Reiteragao do principio da vinculagao ao edital, com a observancia de todas
as exigéncias impostas no instrumento convocatério.

d) Notificacdo das partes envolvidas para conhecimento da presente
manifestacdo e, querendo, apresentacao de contrarrazdes

Neste termos,
Pede Deferimento.

S3do Luis — MA, 30 de outubro de 2024

SL - t_ocagd'}iv‘ e Ser\iiqos Ltda.
Alexgndreg Sales
Cy PO 7=

.
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LSL LOCAGOES E SERVICOS LTDA
CNPJ sob o0 n2 05.483.831/0001-85
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