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IImo. Pregoeiro da Procuradoria-Geral de Justica/MA,
JOSE LINDSTRON PACHECO

1. DO RECURSO E CONTRARRAZOES

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa LSL LOCACOES E
SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 05.483.831/0001-85, doravante denominada de
RECORRENTE, em face a decisdo que habilitou a empresa E. B. CARDOSO EIRELI inscrita
no CPNJ sob o n° 34.849.836/0001-87, doravante denominada de RECORRIDA, no Pregédo
Eletrénico n® 90032/2024 — Contratagdo de empresa especializada na prestacédo de servicos
continuados de asseio, limpeza, conservacdo e higienizacdo, copeiragem, recepcionista,
encarregado, auxiliar de apoio administrativo, eletricista, bombeiro hidraulico, jardineiro,
operador de reprografia e carregador, compreendendo mao de obra, materiais, utensilios e
eguipamentos.

2. RESUMO DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Em sintese, a RECORRENTE, pleiteia a inabilitacgdo da RECORRIDA sob as seguintes
alegacdes:
e Omissao da Coluna “Saldo de Contrato” Conforme Modelo Anexo IV;
e Omissdo na apresentacdo do Endereco completo dos Orgdos e Empresas com
Contratos Vigentes;
e Apresentacdo de Contrato Encerrado com informacdes inexatas e suas implicacBes
Juridicas; e
e Apresentacdo de Contratos com valores inferiores ao registrado no Portal da
Transparéncia e suas implicacdes juridicas.
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3. DA ANALISE
1. Omissao da Coluna “Saldo de Contrato” Conforme Modelo Anexo IV.

A RECORRIDA, dentre outras coisas, em suas contrarrazdes informou o seguinte:
O edital apresenta um modelo de declaragdo de contrato entre a iniciativa
privada e a Administragdo Publica. A parte recorrida, no entanto, optou por
elaborar sua propria declaracdo, ressaltando que cada empresa deve
adaptar sua documentacdo de acordo com suas particularidades. Assim, o
anexo do edital deve ser compreendido como um exemplo/modelo e nao
como uma obrigatoriedade a ser seguida a risca.

Em outro ponto das Contrarrazdes (pag. 5) a RECORRIDA destaca:
“Conforme demonstrado, a parte recorrida apresentou os valores dos
contratos ja descontando os meses utilizados. (..)"
(sem grifos no original)

Em andlise & questdo levantada, incialmente é importante destacar o que a Lei
14.133/2021 dispbe acerca desta matéria:

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao
econdmica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do futuro
contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e sera restrita a apresentagdo da seguinte
documentagéo:
()
§ 3° E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem em diminuicdo de sua capacidade
econdmico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos
firmados.
(sem grifos no original)

Neste aspecto, o Edital do Pregédo Eletrdnico n® 90032/2024, em seu no item 8.5.5 e
seguintes, dispde:
8.5 Qualificagdo Econémico-Financeira:

(.
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8.5.5 Declaracéo do licitante, acompanhada da relacdo de compromissos
assumidos, conforme modelo constante do Anexo IV deste Edital de que
um doze avos dos contratos firmados com a Administragdo Publica e/ou
com a iniciativa privada vigentes na data apresentacédo da proposta nao é
superior ao patrimbnio liquido do licitante, observados os seguintes
requisitos:

8.5.5.1 A declaracdo deve ser acompanhada da Demonstracdo do
Resultado do Exercicio (DRE), relativa ao ultimo exercicio social; e

8.5.5.2 Caso a diferenca entre a declaracdo e a receita bruta discriminada
na Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) apresentada seja
superior a 10% (dez por cento), para mais ou para menos, o licitante devera
apresentar justificativas.

A empresa licitante encaminhou a referida Declaracdo de Compromissos assumidos,
evidenciando que 1/12 (um doze avos) dos contratos firmados com a Administracéo Publica
e/ou Iniciativa Privada vigentes na data de apresentacdo da Proposta ndo é superior ao
Patriménio Liquido, conforme item 8.5.5 do Edital. O subitem 8.5.5.1 do Edital estabelece
que a declaracdo deve ser acompanhada da Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE)
do ultimo exercicio social, sendo a DRE de 2023 o objeto da analise.

Varios contratos mencionados na Declaragdo mostram vigéncia com inicio em ano
posterior ao do Termo Contratual, como por exemplo, dentre outros:

e Contrato — SEDUC n° 158/2018: Vigéncia 13/07/2023 - 31/10/2024 — VALOR R$
2.339.934,48;

e Contrato - SEMAS n° 096/2021: Vigéncia 25/09/2024 - 26/09/2025 — VALOR R$
5.424.323,64;

e Contrato - PROCURADORIA DO ESTADO n° 042/2023: Vigéncia 15/06/2024 -
15/06/2025 — VALOR R$ 435.047,76;

e Contrato — CDP n° 20/2021: CDP 20/2021: Vigéncia 31/05/2024 - 31/05/2026 —
VALOR R$ 8.716.771,49;

Embora a coluna esteja intitulada como “ Valor Total do Contrato” na Declarac¢ao de
Contratos Firmados, a variagdo entre a data de inicio da vigéncia e o ano previsto no
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Instrumento Contratual leva a conclusdo de que o valor indicado corresponde ao saldo
remanescente de cada compromisso assumido pela Licitante, fato corroborado pela
afirmacéo da RECORRIDA em suas Contrarrazdes (pag. 5):

“Conforme demonstrado, a parte recorrida apresentou os valores dos

contratos ja descontando os meses utilizados. (..)"
(sem grifos no original)

Além disso, somente 5 (cinco) dos 19 (dezenove) contratos constantes na Declaracao
tém vigéncia referente ao exercicio de 2023, o que significa que os valores recebidos dos
demais contratos se referem ao exercicio de 2024. Esse fato, obviamente, aumenta a
diferenca percentual entre a Receita Bruta discriminada na DRE de 2023 e a Declaragdo dos
Contratos Firmados.

s

De fato, o valor constante na Declaragdo é 26,11% maior do que o valor
discriminado na DRE de 2023. Por esse motivo, o subitem 8.5.5.2 estabelece que a
empresa deve apresentar justificativas quando essa diferenca percentual for superior a
10%, seja para mais ou para menos. A empresa informou que a diferenca constatada se
justifica “em decorréncia do inicio de novos contratos e das repactuacfes de precos em
virtude de convencdes coletivas de trabalho”. Consideramos essa justificativa plausivel, dado
0 contexto apresentado.

Essas circunstancias, especialmente a variacdo entre a data de inicio da vigéncia e o
ano previsto no Instrumento Contratual, foram determinantes para que a equipe técnica da
Comissado de Licitacdo concluisse que nao seria necessario diligenciar para que a empresa
apresentasse uma declaracdo com a coluna do 'saldo dos contratos', entendendo que, na
realidade, tratava-se apenas de um erro material na redacao.

Na visdo técnica, a posi¢cdo patrimonial e financeira da empresa esta em todos os
aspectos relevantes, evidenciada principalmente em seus demonstrativos contabeis. Além
disso, considerando a andlise horizontal, 0 comportamento das contas nos ultimos dois
exercicios, ndo mostram variacdes expressivas. Os indices de Liquidez apurados atendem o
exigido no Edital do Pregdo n° 90032/2024 e seus Demonstrativos Contabeis apresentados
refletem adequadamente a posicao patrimonial e financeira da empresa em 31/12/2023.

Por todo exposto, com relagdo a este ponto, a inabilitacdo seria desproporcional a
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falha apontada.

2. Omiss&o na apresentacdo do Endereco completo dos Orgdos e Empresas
com Contratos Vigentes;

Apesar de constar no ANEXO IV — Modelo de Declaragdo de Contratos Firmados, a
obrigatoriedade de informar o endereco nela se torna equivocada, tendo em vista a
guantidade consideravel de contratos vigentes. Ademais, caso tivéssemos dldvidas em
relac@o a veracidade das informag8es apresentadas, diligenciariamos para sané-las. Nao € o
caso.

Nesse sentido, pode o pregoeiro fazer valer o disposto no inciso lll, artigo 12 da Lei
14.133/2021, combinado com o item 8.19 do Edital do Pregao Eletrénico 90032/2024:

Lei 14.133/2021

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

(..)

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que néo
comprometam a afericdo da qualificagdo do licitante ou a compreenséo do
contelido de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitacdo ou a
invalidacédo do processo;

Edital do Pregédo n° 90032/2024

(..)

8.19 Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissédo de contratacéo
podera sanar erros ou falhas, que nado alterem a substancia dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitagéo e classificagdo.

3. Apresentacdo de Contrato Encerrado com informagfes inexatas e suas
implicacdes Juridicas.

Quanto a este ponto, a RECORRIDA em suas contrarrazdes (pag. 4 e 5), informou o
seguinte:

A recorrente afirma de forma equivocada que o contrato da com a
HUUFMAEBSERH, n°® 101/2023, se encontra encerrado, portando néo
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deveria estar na relagdo de contratos da empresa, por uma consulta que
realizou no portal da transparéncia.

No entanto, nobre pregoeiro, € importante destacar que o portal nem
sempre apresenta informacfes atualizadas. Conforme evidenciado em
nossa declaracéo, o contrato em questao foi prorrogado, e os valores
apresentados correspondem apenas aos saldos ainda disponiveis.
(sem grifos no original)

Além disso, a RECORRIDA apresentou o extrato de publicacdo do aditamento do
referido contrato no Diario Oficial da Unido, o que torna este ponto superado.

4. Apresentagdo de Contratos com valores inferiores ao registrado no Portal
da Transparéncia e suas implicacdes juridicas.

Quanto a este ponto a RECORRIDA, em suas contrarrazées (pag. 5), informou:

Conforme demonstrado, a parte recorrida apresentou os valores dos
contratos ja descontando os meses utilizados. E importante destacar
que o Portal da Transparéncia nem sempre esta atualizado. Por
exemplo, o contrato da HUUFMA-EBSERH, n°® 101/2023, encontra-se
desatualizado, conforme demonstrado acima. Ademais preconiza o
Acérddo n° 988/2022 do Tribunal de Contas da Unido que:

“Na falta de Documento relativo & fase de Habilitagdo em
pregdo que consista em mera declaragdo licitante sobre fato
preexistente ou em simples compromisso por ele firmado, deve o
pregoeiro conceder-lhe prazo razoavel para o saneamento da falha,
em respeito aos principios de formalismo moderado e da
razoabilidade, bem como ar art. 2° caput, da lei 9.784/1999.”
(ACORDAO 988/2022 PLENARIO).

Portando, nobre comissdo, é totalmente descabida as afirmacbes da
recorrente, que mais uma vez faz alegagbes sem fundamento relevante.

Este ponto é semelhante ao alegado no item 3.3, em que a RECORRIDA esclarece
que a coluna 'valor total dos contratos' corresponde ao valor dos contratos ja descontados 0s
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meses utilizados. Essa informacao é, de fato, a que importa para a analise, bem como atende
ao que dispde a lei 14.133/2021.:

Lei 14.133/2021

Art. 69 (...)

§ 3° E admitida a exigéncia da relacido dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem em diminuicdo de sua capacidade econdmico-
financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

(sem grifos no original)

O Professor Juliano Heinenm, no livro Comentarios a Lei de Licitacbes de Contratos
Administrativos — Lei n°® 14.133/21, pag. 539, leciona:

5. PROVA DA RELACAO DOS COMPROMISSOS ASSUMIDOS PELO
LICITANTE QUE IMPORTEM EM DIMINUICAO DE SUA CAPACIDADE
ECONOOMICO-FINANCEIRA

(...)

Em suma, a légica nos dira que os compromissos assumidos a serem
exigidos sdo aqueles posteriores a publicacdo do Balanco Patrimonial,
porgue este documento ja contém tais obrigacdes. Claro que sempre deve
ser assegurado ao licitante demonstrar que 0S compromissos posteriores
ndo comprometem a sua saude financeira e que consegue adimplir com os
indices fixados no edital.

Nesse aspecto, a RECORRIDA, em suas contrarrazdes (pag. 5 e 7) argumenta o seguinte:

Registra-se que a funcao da qualificacéo financeira € verificar se a empresa
possui condi¢des financeiras adequadas para manter o contrato. Conforme
observado na documentagdo apresentada pela recorrida, ela dispbe de
recursos robustos, bem superior ao minimo exigido garantindo assim o bom
andamento do contrato.
Quanto a declaracdo de contratos firmados da empresa recorrida, que
corretamente apresentou todos seus contratos vigentes com periodo de 12
meses, conforme a declaracdo de contratos firmados da habilitacdo,
contendo Nome do 6rgéo n°/ano do contrato, Vigéncia e Valor. Portanto, as
afirmativas da recorrente a fim de desclassificar a recorrida séo totalmente
inoportunas e descabidas de veracidade.
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4. CONCLUSAO

Pelo exposto, a empresa E B CARDOSO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
34.849.836/0001-87, provisoriamente classificada em primeiro lugar no Pregdo Eletrénico em
comento, apresentou os documentos de qualificacdo econdmico-financeira, sendo ao meu ver,
desproporcional a inabilitacdo pelos motivos trazidos pela RECORRENTE.

E o parecer.

assinado eletronicamente em 06/11/2024 as 12:18 h (*)

MARCOSANTONIO LIMA DE OLIVEIRA
MEMBRO CPL

11 Heinen, Juliano — Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos - Lei 14.133/21 /
Juliano Heinen — 3. ed., ver., atual. e ampl. — Sdo Paulo: JusPodivm, 2023.
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