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PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 11472/2024- Vol. |
ASSUNTO: Permanente > Compra

INTERESSADO: Iracema Sousa Barroso (CMTI)
PARECER

A Secretaria Administrativo-Financeira-SEAF
Senhora Diretor a,

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do MEMO-CMTI - 1122024, oriundo da
Coordenadoria de Modernizac&o e Tecnologia da Informagdo desta Procuradoria Geral de Justica
do Estado do Maranhdo - PGJMA, por meio do qual solicitou autorizagdo para abertura de
processo licitatorio, objetivando a formacgdo de Registro de pregos para aquisi¢éo de impressoras
do tipo laser monocrométicas, jato de tinta coloridas (com e sem tanque), multifuncionais e
transformadores de tens&o.

Parainstrucéo dos autos, foram anexados os seguintes documentos:

1. Termo de Referéncia; Estudo Técnico Preliminar; Documento de Oficializacdo de Demanda;
pesquisa de pregos realizada por meio do Portal de Compras do Governo Federal (Compas Gov);
mapa de formagéo de precos;
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2. DESPACHO-DG - 43862024 - Diretoria Geral encaminhou os autos ao Gabinete do Sr.
Procurador-Geral de Justica para conhecimento e deliberacdo. Apds, a Secretaria Administrativo-
Financeira— SEAF para instrucdo processual;

3. DECISAO-GPGJ - 20902024 - Procurador-Geral de Justica, determinou o envio do processo a
SEAF e aos demais setores responsaveis, para analises técnica e juridica, visando atender o
pleito;

4. DESPACHO-SEAF - 27302024, determinando o envio do processo a Coordenadoria de
Orgamento e Finangas. Apés, a Assessoria Técnica da Administraggo para andlise e manifestacéo
acerca daregularidade processual;

5. 1D 8300169, a COF encaminhou os autos a ATA com os devidos registros;

6. PTC-ACI - 9252024 - Parecer da Assessoria Técnica da Administracdo em que
se manifestou pela“ EXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS' ;

7. DESPACHO-SEAF — 29192024 - SEAF encaminhando os autos a Coordenadoria de
Modernizacao e Tecnologia da Informagéo para providéncias;

8. DESPACHO-CMTI — 3012024 - Coordenadoria de Modernizacdo e Tecnologia
da Informacé&o prestou esclarecimentos e adicionou documentos;

9. DESPACHO-SEAF — 29942024 - SEAF encaminhou os autos a Diretoria-Geral;

10. DESPACHO-DG — 53232024 - Diretor-Geral autorizou a abertura de processo
administrativo e, por fim, encaminhou os autos a CPL para adog¢ao das providéncias
necessarias;

11. ID 8394931 - CMTI anexou ao processo novo Termo de Referéncia;

12. DESPACHO-CPL — 6422024 - por meio do qual anexou a Minuta do Edital do
Pregdo Eletrbnico n°. 90037/2024 — SRP e seus anexos, bem como a Portaria n°
4511/2024 — GAB/PGJ;

13. DESPACHO-CMTI — 3382024 - CMTI se manifestou favoravel a minuta do
Edital;

14. DESPACHO-SEAF - 33772024, da Secretaria Administrativo-Financeiro encaminhando os
autos a esta Assessoria Juridica para analise e manifestacéo;
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E orédatério. Passa-se a andlise.

Inicialmente, cumpre salientar que a seguinte manifestagdo toma por base, exclusivamente, 0s
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, aluz do Ato Regulamentar n® 22/2020[ 1], incumbe a esta A ssessoria uma analise sob 0
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados por este Orgdo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica, administrativa ou discricionéria.

Versam o0s presentes autos acerca de solicitagdo da Coordenadoria de Modernizacéo e
Tecnologia da Informagéo - CMTI, desta Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranhéo -
PGJMA, de abertura de processo licitatorio objetivando a formacdo de Registro de precos para
aquisicdo de impressoras do tipo laser monocrométicas, jato de tinta coloridas (com e sem
tanque), multifuncionais e transformadores de tensio.

A presente matéria esta prevista na Lei n° 14.133/2021121 gue dentre outras instituiu a
modalidade de Licitac8o — Pregéo, para a aquisicdo de bens e servigos comuns e estabelece em
seu art. 6°, inciso XLI, eart. 28, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta L ei, consideram-se:

XLI - pregéo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e
servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser 0 de menor preco ou o
de maior desconto;

Art. 28. S&o modalidades de licitacéo:

| - pregéo;

Il - concorréncia;

[l - concurso;

IV - leil&o;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragdo
pode servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta L ei.

§ 2° E vedada a criagio de outras modalidades de licitagdo ou,
ainda, a combinacao daquelas referidas no caput deste artigo.

Quanto a utilizacdo da modalidade pregéo para agquisicdo de bens e servicos de tecnologia da
informagéo, foi prevista no seguinte dispositivo legal:

Instrucdo Normativa SGD/ME n° 94[3], de 23 de dezembro de 2022 regida
pelalei n°14.133, de 2021
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Art. 25. A fase de Selegéo do Fornecedor observard o disposto nos arts. 53 a 71
da Le n° 14.133, de 2021, e respectivos regulamentos e atualizacdes
supervenientes.

Parégrafo Unico. E obrigatoria a utilizagdo da modalidade Prego para as
contratagoes de que trata esta Instrucdo Normativa sempre que a solugdo
de TIC for enquadrada como bem ou servico comum, podendo-se utilizar o
Didlogo Competitivo nos casos especificos previstos no art. 32 daLei n° 14.133,
de 2021, desde que devidamente justificado nos autos.

No que tange a viabilidade da realizagdo da Licitacdo para Registro de Precos, tem como
objetivo atender eventuais e futuras necessidades do Ministério Publico, nos termos das hipéteses
amparadas pelo Ato Regulamentar n°. 10/2023-GPGJ, o qual dispde quais as situacdes que sdo
admitidas a sua adogéo:

Art. 168. O Sistema de Registro de Precos sera adotado, preferencial mente:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratacOes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um érgéo ou entidade, ou a programas de governo;

IV - guando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administracéo.

No ambito da Administracgo Publica Federal, o Sistema de Registro de Precos foi regulamentado
pelo Decreto n°. 11.462/2023, que assim dispde:

Art. 1° Este Decreto regulamenta os art. 82 a art. 86 daLel n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de precos - SRP para a
contratacdo de bens e servicos, inclusive obras e servicos de engenharia, no
ambito da Administracéo Publicafederal direta, autarquica e fundacional.

(-.r)

Art. 2° Parafins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - sistema de registro de precos -SRP - conjunto de procedimentos para a
realizacdo, mediante contrataco direta ou licitagdo nas modalidades pregéo ou
concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacéo de servigos, as
obras e a aguisicdo e alocacéo de bens para contratagdes futuras;
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Outrossim, a adoc&o do critério de julgamento menor preco, para a licitagdo em voga, encontra-
Se em consonancia com os critérios da I nstrucdo Normativa SEGES/ME N° 73, DE 30 DE
SETEMBRO DE 2022 e Art. 173 do Ato Regulamentar n°. 10/2023:

Instrucéo Nor mativa SEGES/ME N° 73, DE 30 DE SETEMBRO DE 2022
Art. 4° O critério de julgamento de menor prego ou maior desconto sera
adotado:

| - namodalidade pregéo, obrigatoriamente;

Il - namodalidade concorréncia, observado o art. 3°

11 - na fase competitiva da modalidade didlogo competitivo, quando for
entendido como o0 mais adequado & solucdo identificada na fase de did ogo.

Ato Regulamentar n°. 10/2023

Art. 173. O processo licitatorio para 0 Sistema de Registro de Precos sera
realizado na modalidade de concorréncia ou de pregéo, preferencialmente
eletrbnicos, do tipo menor preco ou de maior desconto, nos termos daLei n°
14.133, de 2021, e deste Ato Regulamentar.

Analisando a legislacdo citada, percebe-se que é perfeitamente cabivel a realizacdo de Licitacdo
na modalidade Pregdo na forma Eletronica, tipo menor preco, para formacéo de Registro de
Precos previsto no art. 82 a art. 86 da Lei n°® 14.133/21, a fim de viabilizar a contratagdo objeto
dos presentes autos.

Por fim, em relagdo a andlise do Termo de Referéncia e da minuta do Edital foram observadas
algumas impropriedades, portanto, sugere-se arealizac&o das seguintes adequagoes:

| - Estudo Técnico Preliminar

a. Item 2, requisitos temporais, uniformizar o prazo de entrega dos materiais, considerando que
no Termo de Referéncia consta o prazo de 30 dias corridos (item 4.4);

b. Item 4, adequar a redagcdo em conformidade com as informagdes prestadas no DESPACHO-
CMTI —3012024 (Item 5, resposta);

[l - Termo de Referéncia
a. Subitem 3.3, corrigir “ Considerando que ndo ha itens em estoque”;

b. Subitem 3.6, adinhar a redacdo em conformidade com as informagBes contidas no
DESPACHO-CMTI — 3012024 (Item 5, resposta);
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c. Subitens 4.5 e 4.27, Requisitos de seguranca e privacidade, ambos os dispositivos tratam
sobre os requisitos de seguranga e privacidade. Recomenda-se manter apenas uma das previsoes,

d. Harmonizar o subitem 4.32 com as previsdes dos subitens 1.4 e 2.5, bem como incluir
justificativa para a indicagdo de marca/lmodelo, considerando as hip6teses previstas no art. 41 da
Lei 14.133/2021;

e. Subitem 5.1.2, substituir “no Termo de Referéncia’ por “neste Termo de Referéncid’;
f. Subitem 5.1, recomenda-se incluir a previsao abaixo:

A Administrac@o ndo respondera por quaisguer compromissos assumidos pelo
Contratado com terceiros, ainda que vinculados a execugdo do contrato, bem
como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato do
Contratado, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

[11 - Minuta Edital do Pregé&o Eletronico n°. 90037/2024
a. Subitem 6.12, excluir, amesmainformacéo consta no subitem 6.11.5;

b. Redizar as adequacBes necessarias no caso de ateracdo das informagGes do Termo de
Referéncig;

c. Inserir como Anexo | do Edital de Licitagdo a versdo atualizada do Termo de Referéncia, com
base nas alteragbes sugeridas neste parecer, e efetivamente adotadas pela CMTI;

Ante o exposto, considerando que a Minuta do Edital do Pregéo Eletronico n°. 90037/2024, esta
em consonancia com a Lei n°.14.133/2021, Decreto n° 11.462/2023, Ato Regulamentar n°
10/2023 e Instrucdo Normativa SEGES/IME N° 73/2022, esta Assessoria se manifesta pela sua
aprovacdo nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, bem como pelo prosseguimento do
presente procedimento licitatério, ressalvados 0s aspectos técnicos, discricionarios, econdmicos e
financeiros, que escapam do exame ora efetivado, desde que:

1) Os autos sejam encaminhados aCMTI e a CPL para arealizacdo das adequacOes no Termo de
Referéncia e na Minuta do Edital, conforme sugerido neste parecer.

2) Apos, aDiretoria-Geral daPGJMA para as demais providéncias cabiveis, nostermos da L ei
n° 14.133/21, especialmente, quanto ao paragrafo 3° do art. 53 da citada L ei.
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Sao LuisMA, 03 de setembro de 2024.

Lucianada SilvalLins
Assessora Juridica

De Acordo. A consideracdo superior.

Maria do Socorro Quadrosde Abreu
Assessora-Chefe da ASSJUR

assinado eletronicamente em 03/09/2024 as 08:43 h (*)

LUCIANA DA SILVA LINS
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

assinado eletronicamente em 03/09/2024 as 09:50 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROSDE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

[ Disp6e sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica do Maranh&o, e d4 outras providéncias.

Q—Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

[3] Dispde sobre o processo de contratacdo de solucBes de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo - TIC
pelos érgéos e entidades integrantes do Sistema de Administrag@o dos Recursos de Tecnologia da Informaggo -
SISP do Poder Executivo Federal.
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