4uY FaN

MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao

Assessoria Juridica da Administracgéo

PARECER-DGAJA - 1642025
(relativo ao Processo 114722024 )
Cadigo de validacao: 6522F65453

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 11472/2024
ASSUNTO: Compras.

INTERESSADO: CMTI.

PARECER

A Secretaria Administrativo-Financeira-SEAF

Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do DESPACHO-CMTI - 112025,
oriundo do Coordenadoria de Modernizacdo e Tecnologia da Informacdo desta Procuradoria
Geral de Justica do Estado do Maranhéo - PGJMA, por meio do qual solicitou autorizagdo para
abertura de processo licitatorio com vistas formagdo de registro de precos para aguisicdo de
impressoras do tipo laser monocrométicas, jato de tinta coloridas (com e sem tanque),
multifuncionais e transformadores de tensdo, conforme quantidades e especificacdes técnicas
constantes do Termo de Referéncia.

O presente processo foi encaminhado pela Secretaria Administrativo-Financeira (DESPACHO-
SEAF - 11272025) a esta Assessoria Juridica para analise e manifestacdo relativa a solicitacéo
de abertura de processo licitatorio.

Assim, examinados 0 Termo de Referéncia e a minuta do Pregdo Eletronico n® 90012/2025 e
Seus anexos, constatou-se algumas impropriedades, por esse motivo e em caréter preliminar,
sugere-se as providéncias adiante indicadas, a serem levadas a efeito pelo CMTI quanto ao ETP
e Termo de Referéncia, e pela Comissdo Permanente de Licitacdo com relacdo a Minuta do
Edital de Licitago e seus anexos.

|. Estudo Técnico Preliminar
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a. O ETP nao foi elaborado adequadamente. De acordo com as informacdes do Portal de
Compras do Governo, a elaboracdo dos ETF busca aprofundar o conhecimento sobre o
problemeé a ser resolvido para que entdo sgja definide a solucdo mas adequade as
necessidades da administracdo, considerando o interesse publico, os objetivos estratégicos da
instituicdo, as opcdes do mercado, que pode ser a contratacdo de um Servico, a aquisicao de
um bem, a realizacdo de uma obra, ou, até mesmo, a execugdo direta do objeto pelo préprio
6rgaolentidadel L],

Para o Tribunal de Contas da Uni 50[21:

O ETP possihilitaré a indicacéo da solucdo mais adequada, entre as possiveis,
para atender a necessidade da Administracdo, avaliandao a viabilidade técnics e
econbémica da contratacdo ou das contratacdes necessarias para compor a
solucdo (inclusive para os casos de contratacdo direta397).

Se a contratacdo for viavel, a solucdo escolhida seré especificada (ratificada
ou complementada) no termo de referéncia (TR) ou no projeto bésico (PB),
gue consiste no plangamento definitivo da contratacdo398, juntamente com o
edital de licitagdo.

Sobre 0 assunto, a Lei 14.133/2021, detalha o contelido do ETP:

Art. 6° Para osfins desta Lei, consideram-se;

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do
plangiamento de uma contratagdo que caracteriza 0 interesse publico
envolvido e a sua melhor solucdo e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratagéo;

(..)

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
plangjamento e deve compatibilizar-se com o0 plano de contratacbes
anual de que trata oinciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as
consideracOes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacéo, compreendidos:

| - adescrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

(..)

8§ 1° O estudo técnico preliminar a que serefere o inciso | do caput deste artigo
deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo
a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdbmica da contratacéo, e
contera 0s seguintes elementos:
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| - descricéo da necessidade da contratacéo, considerado o problema a ser
resolvido sob a per spectiva do interesse publico;

Il - demonstrac&o da previsdo da contratacdo no plano de contrataces anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu ainhamento com o
planejamento da Administracao;

[l - requisitos da contratac&o;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memoarias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possivels, e justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo
acontratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que Ihe dao suporte,
que poder8o constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo dalicitagéo;

VII - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencéo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeir os disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto & capacitacéo de servidores ou de
empregados para fiscalizac8o e gestdo contratual;

X1 - contratacOes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel;

X1l - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

8§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ab menos 0s elementos
previstos nos incisos I, 1V, VI, VIII e Xl do § 1° deste artigo e, quando néo
contemplar os demais elementos previstos no referido parégrafo, apresentar as
devidas justificativas.

Assim, 0 objeto do ETP ndo deve ser a aquisicdo de impressoras, mas a identificacdo da
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demanda/necessidade/problema do Orgao, para, a partir deste conhecimento, a Administragéo
faca o estudo das solucdes possiveis (Ex.: Aquisicao de impressoras, servicos de Outsourcing de
impressdo ou outras aternativas). Somente apds a identificacdo e estudo das solucles, a
Administracdo concluira qual aque melhor satisfaz as suas necessidades.

Quanto ao Termo de Referéncia:
a. Subitem 1.3, recomenda-se:

O prazo de vigéncia da Ata de Registro de Precos sera de 12 (doze) meses,
contado a partir do primeiro dia Util subsequente a data de divulgacdo no
PNCP, podendo ser prorrogada por igua periodo, mediante a anuéncia do
fornecedor, desde que comprovado o preco vanta 0so.

b. Item 2, arespeito da descricéo dos equipamentos, adotar as seguintes providéncias:

b.1. Considerando que houveram varias impugnacdes no Pregdo Eletronico n°. 90037/2024, onde
as licitantes alegaram que as especificacOes técnicas das impressoras estavam direcionadas aum
modelo de determinada marca, é razodvel que a CMTI faga a indicagdo de 02 (duas) ou mais
model os de referéncia para cada item, afim de evitar novos questionamentos sobre esse assunto.

b.2. Avaliar se ha excesso na defini¢do das especificacdes técnicas, observando as seguintes
orientagdes do TCU:

A Administracdo deve fundamentar tecnicamente quaisquer exigéncias de
especificagdes ou condi¢des com potencial de restringir 0 universo de
competidores, assim como evitar 0 detalhamento excessivo do objeto, de
modo a ndo direcionar alicitagéo.

Acordéo 2407/2006 — TCU — Plenario

9.3. dar ciénciaa [omissis], com fundamento no art. 9, inciso |, da Resolugéo
TCU 315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas, identificadas no
Pregéo Eletrénico 235/2019, para que sejam adotadas medidas internas com
vistas a prevencdo de outras ocorréncias semelhantes. 9.3.1 especificactes
com detalhamento excessivo do objeto, a despeito de aertas dados pelo setor
juridico e pelo Fundo Naciona de Salde (FNS), descumprindo os principios
da razoabilidade e da competitividade e o art. 3°, inc. I, da Lei 10.520/2002
c/coart. 7° § 5° dalLei 8.666/1993.

Acordéo 468/2022 — TCU — Plenario
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b.3. Subitem 2.5, impressora multifuncional colorida A3 e A4, Dimensdes do Equipamento,
avaliar se existem no mercado mais de uma impressora com as mesmas dimensodes.

c. Subitem 4.34, substituir “ Comprasnet” por “ Compras.gov.br”

d. Subitem 6.1, excluir o seguinte trecho: “(...) com eficacia na publicacdo do seu extrato na
imprensa oficial, podendo ser prorrogada, excepcionalmente, por até igual periodo, desde que
justificado previamente pelo Contratado e autorizado pela Contratante.”

e. Subitem 7.21.4, acrescentar a seguinte previsao:

7.21.4.4. Moratéria de 1% (um por cento) do valor unitério do equipamento,
por dia corrido, até o limite de trinta 30 (trinta) dias, em caso de
descumprimento do prazo estabelecido para a execucao dos servicos afetos a
garantia. ApOs esse prazo, serd aplicada, também, multa Compensatéria
correspondente ao valor do equipamento.

f. Acrescentar informagdes sobre a possibilidade de ades3o de outros Orgéos e prorrogagio da
Ata Caso a Unidade entenda pela possibilidade de prorrogacéo da ARP, devera se manifestar a
respeito da renovagdo ou ndo dos quantitativos inicialmente registrados. Nesse sentido € o
entendimento da Advocacia-Geral da Uniéo:

PARECER n. 00453/2024/CGAQ/SCGP/CGU/AGU

I11- Conclusdo pela possibilidade de renovacdo do quantitativo inicialmente
registrado em caso de prorrogacdo de vigéncia da ata de registro de precos,
desde que: a) seja comprovado o prego vantajoso; b) haja previsdo expressa no
editad e na ata de registro de precos, ¢) o tema tenha sido tratado no
plangjamento da contratacdo; d) a prorrogacéo da ata de registro de precos
ocorra dentro do prazo de sua vigéncia.

g. Avdliar a possibilidade de reservar cota de até 25%(vinte e cinco por cento) para ME e EPP
em relagdo aos a bens com valor estimado maior que R$80.000,00 (oitenta mil reais), conforme
determinado no artigo 48, inciso Il da Le Complementar n°. 123/2006, ou apresentar
justificativa em caso de ndo ser possivel com observancia
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Art. 47. Nas contratacOes publicas da administracdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promogdo do desenvolvimento econdmico e
socia no &mbito municipa e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovagdo tecnol égica.

(...)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
aadministragdo pablica:

(..)

[l - deverd estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contratacéo de microempresas e empresas de pegueno porte.

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nosarts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

(...)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionamente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

11 - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracéo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

(...)
Segue nota explicativa da Advocacia-Geral da Uni&o sobre esse mecanismo:

Nota explicativa: Nostermos do art. 48, Il da Lei Complementar n. 123, de
2006 (atualizada pela LC n. 147/2014), a Administrac8o devera estabelecer,
em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e
empresas de pegqueno porte. Por essa razao, parcela de até 25% (vinte e cinco
por cento) dos quantitativos divisiveis deverdo ser destinados exclusivamente
a ME/EPP/COOP beneficiadas pela LC n. 123/2006. Essas “cotas
reservadas’ deverdo ser definidas em funcéo de cada item separadamente ou,
nas licitagdes por prego global, emfuncéo do valor estimado para o grupo ou
o lote da licitacdo que deve ser considerado como um unico item (art. 9°,
inciso | do Decreto n. 8538, de 2015). O Termo de Referéncia devera
identificar as cotas reservadas para ME/EPP, assim como 0s respectivos
itens/grupos de origem, de onde foram desmembradas.
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h. Subitem 1.4, avaliar se o prazo de vi %éncia da contratacdo esta de acordo com as seguintes
orientagdes da Advocacia Geral daUnia e do Tribunal de Contas da Uniéo:

Nota Explicativa 2: Prazo de Vigéncia e Empenho - art. 105 da Lel n° 14.133, de
2021 — Fornecimento N&o-Continuo: Em caso de fornecimento néo continuo, o
prazo de vigéncia deve ser o suficiente para a entrega do objeto e adogao das
providéncias previstas no contrato, sendo a contratacdo limitada pelos respectivos
créditos orgamentarios.

Abstenha-se de firmar contratos de fornecimento com vigéncia determinada em
fun¢do do prazo de garantia técnica dos bens e/ou materiais, de modo a evitar
instrumentos com datas muito além da prevista para recebimento definitivo do
objeto, adequando os prazos de vigéncia para concilidlos com as datas de
execucao, entrega, observacao e recebimento definitivo do objeto contratual e
pagamento, conforme o caso, nos termos do art. 55, inciso 1V, e art. 57 daLe no
8.666/1993. Decisdo 997/2002 Plenério

I1. Minuta de Edital — Pregéo Eletrdnico n°. 90012/2025

a. Realizar as adequacgdes necessdrias em caso de ateracdo do Termo de Referéncia.

b. Excluir da capa o texto a partir da palavra “Aviso”, optando-se por adoté-lo durante a
conducgdo da licitagdo, a exemplo do “ Chat”, instando e lembrando aos licitantes acerca do
estrito cumprimento das regras editel icias e em caso de cometimento de infragdes administrativas
do rigor deste Orgéo Publico na aplicacéo da L ei;

c. Subitem 1.1, excluir a expressao “ nos termos da tabela abaixo” ;

d. Subitem 3.1.2, adequar as possiveis indicagdes de itens para cota reservada a EPP e ME
conforme mencionado no item “g' — Termo de Referéncia;

e. Subitem 5.7, excluir. A presente licitagdo ndo tem como objeto a prestacdo de servigos com
dedicacdo exclusiva de méo de obra;

f. Subitem 6.11.5, excluir. A mesma redagdo esta prevista no subitem 6.12;

g. Subitem 17.12, incluir como anexo as minutas de ARP e de Solicitacdo de Adesdo a ARP,
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[11. Minuta da Ata de Registro de Pregos

a. Item 4, observar resposta da CMTI acerca da possibilidade de adesdo e da renovagdo dos
guantitativos registrados em caso de prorrogacdo da vigéncia da Ata, conforme sugerido neste
parecer;

Minuta do Contrato (Anexo V)

a. Clausula Primeira, subitem 1.1, recomenda-se,
“1.1.0 objeto do presente instrumento € a contratagdo de solucdo de
tecnologia da informacgdo e comunicacdo de

nos termos da tabela abaixo e de acordo com as condic¢Oes estabelecidas no
Termo de Referéncid’.

b. Clausula Segunda, recomenda-se,

2.1. O prazo de vigéncia da contratacdo é de contados da data
de assinatura, naformado artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021.

2.1.1.0 encerramento da vigéncia contratual ndo prejudica a manutencdo das
obrigacOes das partes, no que se refere aos bens/servigos em garantia, nos
termos ja descritos no Termo de Referéncia e neste Contrato.

O prazo de vigéncia devera ser informado em observéncia a manifestacdo da CMTI quanto ao
subitem 1.4 do termo de referéncia.

c. Clausula Terceira, subitem 3.7, excluir. Em contratos de compras ndo ha indicagdo de
preposto para manter no local da execucéo do objeto;

d. Clausula Sexta, subitens 6.2 a 6.12, redizar as adequacOes necess&rias para manter em
conformidade com os subitens 8.1 a 8.6 do Termo de Referéncia;

e. Clausula Nona, manter as obrigacfes da contratada em conformidade com o subitem 5.9 do
Termo de Referéncia;

f. Clausula Décima Segunda, manter em conformidade com o subitem 7.20 do Termo de
Referéncia, em especia quanto aos critérios para aplicagdo da multa;
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g. Clausula Décima Quinta, excluir. As condi¢des de recebimento ja estdo previstas na clausula
sexta;

h. Acrescentar clausula (s) com informagdes acerca dos critérios de aceitacdo, garantia e
assisténciatécnica, e condicdes de entrega, conforme as previsdes do Termo de Referéncia;

Cumpre ressaltar que, em caso de discordancia com as aterages sugeridas no corpo do presente
parecer, tal posicionamento deve ser necessariamente justificado e fundamentado com
embasamentos técnicos e/ou legais.

Por fim, em relacdo as pendéncias apontadas pela Assessoria Técnica da Administracéo, PTC-
ACI — 1302025, sugerindo manifestacéo juridica quanto as justificativas apresentadas pela
CMTI no item 5 do ETP, quanto a auséncia de procedimento publico e intencédo de registro de
precos, e a Utilizacdo do catdlogo eletrdnico de padronizacdo de compras e servicos, esta
ASSIUR entende que as justificativas da CM T sdo razoaveis, umavez que:

1. Até o presente momento ainda ndo ha no ambito deste Orgdo Ministeria, catdogo
eletronico de padronizacio de compras e servigos. Além disso, os Orgdos Publicos Estaduais
somente deverdo obrigatoriamente utilizar o Catdogo do Poder Executivo Federal, quando
executarem recursos da Unido decorrentes de Transferéncias Voluntarias nos termos do art.
2° da Portaria SegessME n° 938, de 2 fevereiro de 2022[4]-;

2. Quanto & gbrigatoriedade de divulgacdo da IRP, registra-se que a Lei 14.133/2021, em seu
Art. 86 8§ 10757, admite a dispensa da intencéo de registro de pregos quando o 6rgdo for o Unico
contratante, situagcdo que se amolda a justificativa apresentada pela CMTI noitem 5 do ETP:

Com relagé@o ao Procedimento Publico de Intengo para Registro de Pregos, a
PGJMA sera Unica contratante, logo, € dispensavel o procedimento previsto
no Art 86, 81° da Lei n° 14.133/2021. Dispensamos o procedimento também
devido a necessidade de conclusdo célere do procedimento licitatorio e ainda
devido a0 nosso modelo de objeto ser especifico pras necessidades da
Procuradoria-Geral de Justica.

Ante 0 exposto, esta Assessoria se manifesta no sentido de que os autos sejam encaminhados a
Coordenadoria de Modernizagdo e Tecnologia da Informacdo e a Comissdo Permanente de
Licitacdo, para adocdo das providéncias cabiveis nos termos deste parecer. Por fim, com o
cumprimento das diligéncias citadas, retornem-se 0s autos a esta Assessoria para nova
apreciacao, conforme exigéncia do art. 53 daLei n.° 14.133/2021.
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S&o0 LUis’MA, 23 de abril de 2025.

Hermano José Gomes Pinheiro Neto
Assessor Juridico

De Acordo. A consideracdo superior.

Maria do Socorro Quadrosde Abreu
Assessora-Chefe da ASSJUR

assinado eletronicamente em 23/04/2025 as 14:23 h (*)

HERMANO JOSE GOMESPINHEIRO NETO
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGAO

assinado eletronicamente em 23/04/2025 as 14:24 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROS DE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGAO

[ https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-i nformacao/perguntas-frequentes/etp-digital
[2 g tagbes & Contratos. OrientacOes e Jurisprudénciado TCU / Tribunal de Contas da Unido. 5% Edicéo,
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Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, 2024.
8l https://www.gov.br/agu/pt-br/composi cao/cgu/cgu/model og/li citacoesecontratos/14133/model os-da-l ei -
no-14-133-21-para-pregao

Art. 2° Os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, quando
executarem recursos da Uni&o decorrentes de transferéncias voluntérias, deverdo observar as regras desta Portaria.

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria do processo licitatério, para fins de registro de
pregos, realizar procedimento publico de intencdo de registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 (cito) dias Uteis, a participacdo de outros érgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de
quantidades da contratagéo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensével quando o 6érgdo ou entidade gerenciadora for o Unico
contratante.
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