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PARECER-DGAJA - 2412024
( relativo ao Processo 155302023)
Cadigo de validacao: BB22FAB303

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 15530/2023 - Vol. |

ASSUNTO: Contratos (CONTRATAGAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE ASSISTENCIA E SUPORTE TECNICO,
MANUTENGOES PREVENTIVA E CORRETIVA EM EQUIPAMENTOS NOBREAKS DE GRANDE
PORTE (40 KVA, 60 KVA E 80 KVA), DE MARCA DELTA, MODELO SERIE NH PLUS E
INSTALACOES CORRELATAS.)

INTERESSADO: ANTONIO ALFREDO PIRES OLIVEIRA

PARECER

A Secretaria Administrativo-Financeira - SEAF

Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do MEMO-CMTI-1162023 da Coordenadoria
de Modernizagédo e Tecnologia da Informacdo - CMTI, por meio do qual solicitou autorizacéo para
abertura de processo licitatério visando a contratacdo de empresa de engenharia especializada na
prestacdo de servicos continuados de assisténcia e suporte técnico, manutencdo preventiva e
corretiva em equipamentos nobreaks de grande porte com o fornecimento e instalacao de baterias e
pecas, os servigcos serdo realizados na sede da Procuradoria-Geral de Justica do Estado do
Maranhédo (PGJ-MA) e nas Promotorias de Justica da Capital (PJC).

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

1. Estudo Técnico Preliminar n® 2/2023, Termo de Referéncia n° 7/2023 e anexos;

2. DESPACHO-DG-54252023 - Diretoria Geral encaminhando os autos ao Gabinete do Procurador-
Geral de Justica para conhecimento e deliberacdo, apdés em caso de prosseguimento o envio a

SEAF para instrucdo processual;

3. ID n° 7346783 - DECISAO-GPGJ - 26882023 - Senhor Procurador-Geral de Justica autorizou a
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solicitagdo e determinou o envio do processo a SEAF para instrugao;

4. ID n° 7355918 - CMTI adicionou nos autos novo Termo de Referéncia e novo Estudo Técnico
Preliminar, e seus respectivos anexos;

5. DESPACHO-SAF-38682023 - SEAF encaminhando os autos a Coordenadoria de Orgamento e
Financas - COF para informar se existe dotagdo orcamentdaria suficiente, e ap6s a Assessoria
Técnica da Administracéo - ATA para manifestacéo sobre a regularidade processual;

6. DESPACHO-COF - 37022023 - COF prestou as informagfes abaixo:

Tratam os autos de solicitacdo de contratacdo de empresa de engenharia especializada na prestacéo de servigos
continuados de assisténcia e suporte técnico, manutengdes preventivas e corretivas em equipamentos de nobreaks
de grande porte localizados nas sedes da Procuradoria Geral de Justica do Maranh&o e nas Promotorias de Justica
da Capital. A despesa pleiteada é classificada, nas normas or¢gamentarias vigentes, pela natureza 3.3.90- Despesa
Corrente/Outras Despesas Correntes/Aplicacdes Diretas. Durante coleta de dados para formulagé@o do Projeto de Lei
Orcamentaria Anual, exercicio de 2024, o qual foi aprovado sob o n® 601/2023, em 05/10/2023, a Coordenadoria de
Modernizagéo e Tecnologia da Informag&o- CMTI, através do OFC-CMTI- 472023, fixou gastos no montante de até
R$ 300.000,00, para cobertura de servicos de manutencdo de nobreaks de grande porte, alocados na subag&o
23601 - Informaética.

7. PTC-ACI - 20102023 - ATA se manifestou pela “EXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS”;

8. DESPACHO-SAF-55962023 - SEAF encaminhou o processo a CMTI para providéncias quanto
ao parecer supramencionado;

9. DESPACHO-CMTI-12024 - CMTI adicionou no processo Mapa de Precos por proposta (ID n°
3118211);

10. DESPACHO-SAF-212024 - SEAF determinou o envio do processo a CMTI para conhecimento e
informacéo considerando DESPACHO-COF-37022023;

11. ID n° 3137664 — documento contendo a previsdo LOA 2024 para CMTI;

12. DESPACHO-CMTI-12024 - CMTI prestou os seguintes esclarecimentos:

A SEAF,

Considerando a tabela de previséo para LOA 2024, enviada anexa ao OFC-CMTI472023, e anexada novamente ao
processo em tela, se constata que as previsfes para: 1) Servicos Continuados Item de despesa 11- Servigos de
Manutencéo de Nobreaks de Grande Porte, com valor estimado de R$300.000,00 (trezentos mil reais). Encontra-se
registrado na pagina 1 do documento anexo; 2) Investimentos ltem de despesa 8- Baterias para Nobreak de Grande
Porte, com valor estimado de R$ 1.500.000,00 (Um milh&o e quinhentos mil reais). Encontra-se registrado na pagina
3 do documento anexo. Do exposto, a Coordenadoria de Modernizacéo e Tecnologia da Informag&o-CMTI mapeou
os valores de despesas tanto para a aquisicao de baterias de grande porte, bem como para a prestacéo dos servicos
de manutencdo dos mesmos, como pode ser verificado no documento em anexo que contém a previsédo do projeto
orgamentario para o exercicio de 2024.
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13. DESPACHO-COF - 2422024 - COF prestou as informacdes abaixo:

A SAF, 1. Tendo em vista o DESPACHO-SAF - 1862024, esclarecemos o que segue: O MEMO-
CMTI1162023_ASSINADO solicita contratacdo de empresa de engenharia 2. 3. 4. 5. especializada na prestacédo de
servi¢cos continuados de assisténcia e suporte técnico, manutengbes preventiva e corretiva em equipamentos
nobreaks de grande porte; o TR7_ 2023 MANUTENCAO DE NOBREAKS, tem como objeto a contratacdo de
empresa de engenharia especializada na prestagdo de servigos continuados de assisténcia e suporte técnico,
manutengdes preventiva e corretiva em equipamentos nobreaks de grande porte; O DESPACHO-CMTI- 252024,
destaca as demandas de R$ 300.000,00 para manutencdo de nobreaks de grande porte e R$ 1.500.000,00 para
baterias para nobreak de grande porte, cujas despesas séo classificadas de acordo com as normas vigentes como
custeio (servigos) e investimento, respectivamente; As despesas contidas na planilha LOA 2024- CMTI- SERVICOS
E INVESTIMENTOS foram aprovadas pelo Colégio de Procuradores do Ministério PUblico do Maranhéo e incluidas
no Projeto de LOA/2024; O DESPACHO-COF- 37022023 levou em consideracdo as dotagbes orgamentarias
previstas no Projeto de Lei Orcamentaria Anual N° 601/2023, de 05/10/2023, sendo convertido, posteriormente, em
LOA através do N° 12168, em 19/12/2023. Portanto, a Coordenadoria de Modernizacgao e Tecnologia da Informacao-
CMTI inicialmente solicitou recursos no montante de R$ 1.800.000,00 para manutengéo de nobreaks e aquisi¢édo de
suas baterias, o qual foi integralmente acatado e consignado na LOA deste MPMA. No entanto, a CMTI ao
operacionalizar a demanda (na abertura do processo licitatorio), aponta para valores (R$ 2.566.041,06) divergentes
do inicialmente solicitado, 0 que neste caso, somente podera ocorrer tal despesa se houver desisténcia de outra
(total ou parcial constante da LOA), ou ainda, se houver crédito adicional suplementar oriundo de recurso do Poder
Executivo Estadual. Sendo assim, encaminhamos os autos para andlise e decisao.

14. DESPACHO-SAF - 2272024 — SEAF encaminhou o processo a Diretoria Geral para
conhecimento e deliberacao;

15. ID 3213620 e 3213621 — constam os seguintes documentos inseridos no processo pela CMTI:
Previsdo para LOA 2024 e OFC-CMTI — 732024;

16. DESPACHO-CMTI — 1082024 — CMTI prestou as seguintes informagdes:

A SEAF, Considerando a revisdo da tabela orcamentéaria de Tl para a LOA 2024, juntamente ao OFCCMTI732024,
anexos ao processo em tela, tém-se a readequacéo de valores para: 1) Servicos Continuados Item de despesa 11-
Servicos de Manutencdo de Nobreaks de Grande Porte, com valor estimado de R$402.467,60 (quatrocentos e dois
mil, quatrocentos e sessenta e sete reais e sessenta centavos). Encontra-se registrado na pagina 1 do documento
anexo; 2) Investimentos Item de despesa 8- Baterias para Nobreak de Grande Porte, com valor estimado de R$
2.138.000,00 (dois milhdes, cento e trinta e oito mil reais). Encontra-se registrado na pagina 3 do documento anexo.
Do exposto, a Coordenadoria de Modernizagéo e Tecnologia da Informac@o-CMTI ajustou os valores de despesas,
tanto para a aquisicdo de baterias de grande porte, bem como para a prestacdo dos servicos de manutengdo dos
mesmos, como pode ser verificado no documento anexo que contém a tabela orgamentaria de Tl para o exercicio de
2024.

17. DESPACHO-SAF-10882024 - SEAF encaminhando os autos & Coordenadoria de Orgamento e
Financgas - COF para informar se existe dotagdo orcamentéaria suficiente;

18. DESPACHO-COF — 8722024 — COF prestou as seguintes informacdes:

Tratam os autos de despesas com aquisicdo de baterias para nobreakdegrandeportee servigcos demanutencéo de
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nobreaks de grande porte, classificadas, de acordo com as normas orcamentdrias vigentes, conforme o quadro a
seguir: Unidade Gestora: 070901 - Fundo Especial do Ministério Publico Estadual Fungdo: 3 - Essencial a Justica
Subfuncdo: 091 - Defesa da Ordem Juridica Programa: 0337 - Gestdo de Ac¢des Essenciais a Justica Agdo:
3038.0000 - Construgcdo, Reforma e Aparelhamento de Unidades do Ministério Publico Subacgdo: 23321 -
Tecnologias Ativas Natureza de Despesa: 4490 - Despesa de Capital - Investimento Fonte: 1759000000 Item da
Subacéo: Material Permanente - CMTI Unidade Gestora: 070101 - Procuradoria Geral de Justica Funcdo: 3 -
Essencial a Justica Subfun¢éo: 091 - Defesa da Ordem Juridica Programa: 0337 - Gestdo de A¢bes Essenciais a
Justica Ag¢do: 2363.0001 - Coordenacéo das A¢les Essenciais a Justica no Estado do Maranhao Subagao: 023601 -
Informética Natureza da Despesa: 3390 - Despesas Correntes - Outras Despesas Correntes Fonte: 1500000000
Iltem da Subagdo: Manutencdo de nobreaks de grande porte Informamos que a Lei Orgamentéria Anual n° 12.168,
de 19/12/2023, fixou, durante o exercicio de 2024, os montantes de até R$ 11.592.841,00 e R$ 300.000,00 para
cobertura de gastos com material permanente- CMTI e manutencdo de nobreaks de grande porte, respectivamente,
e que apés deducdo desta e de outras demandas, apresenta, nesta data, saldos de R$ 8.071.599,94 e 0,00,
respectivamente.

19. DESPACHO-SAF-11602024 - SEAF encaminhando os autos a Diretoria Geral para autorizacao
gquanto a instauracdo do processo licitatorio;

20. DESPACHO-DG-20732024 - Diretor Geral autorizou a abertura de processo licitatério e
determinou o envio dos autos a CPL para as demais providéncias;

21. DESPACHO-CPL-3232024 - CPL elaborou a Minuta do Edital de Licitacdo - Pregéo Eletronico
n°® 90023/2024 e seus anexaos;

22. DESPACHO-CMTI- 1542024 - CMTI concordou com a Minuta do Edital;

23. DESPACHO-SAF-14512024 - SEAF encaminhou o processo a esta Assessoria Juridica para
manifestacéo;

24. ID n° 8015510 - ASSJUR encaminhou o processo a pedido para Comissao Permanente de
Licitacéo;

25. ID n° 8059080 - DECISAO-GPGJ-13202024 - Senhor Procurador-Geral de Justica determinou
providéncias;

26. ID n° 8076521 - Coordenadoria de Obras, Engenharia e Arquitetura adicionou no processo novo
Termo de Referéncia e novo Estudo Técnico Preliminar;

27. MEMO-COEA-1272024 - COEA informou que “Exmo. Sr. Dr. Procurador Geral de Justica
Eduardo Jorge Hiluy Nicolau, Ap6s andlise do Termo de Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar
relativos a contratacdo de empresa para Manutenc¢éo dos Nobreaks da Capital, seguem os referidos
documentos devidamente assinados para o prosseguimento do feito.”;

28. DESPACHO-SAF-18812024 - SEAF determinou o envio do processo a CMTI para andlise e
manifestagdo sobre a Minuta do Edital de Licita¢ao;
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29. DESPACHO-CPL-4142024 - CPL encaminhou a Minuta do Edital de Licitacdo - Pregdo
Eletrénico n°® 90023/2024 e seus anexos;

30. DESPACHO-CMTI- 2062024 - CMTI concordou com a Minuta do Edital;

31. DESPACHO-SAF-19652024 - SEAF encaminhou o processo a esta Assessoria Juridica para
manifestacéo.

E o breve relatério. Passa-se & andlise.

Inicialmente, cumpre salientar que a seguinte manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do Ato Regulamentar n°® 22/20201, incumbe a esta Assessoria uma analise sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados por este Orgédo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica,
administrativa ou discricionéria.

Versam 0s presentes autos acerca de solicitacdo da Coordenadoria de Modernizagéo e Techologia
da Informacgéo - CMTI, por meio do qual solicitou autorizagéo para abertura de processo licitatério
visando a contratacdo de empresa de engenharia especializada na prestacdo de servicos
continuados de assisténcia e suporte técnico, manutencao preventiva e corretiva em equipamentos
nobreaks de grande porte com o fornecimento e instalagdo de baterias e pecas, 0s servigos serdo
realizados na sede da Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Maranhdo (PGJ-MA) e nas
Promotorias de Justica da Capital (PJC), conforme Termo de Referéncia em anexo, no valor
estimado de R$ 2.566.041,06 (dois milhdes, quinhentos e sessenta e seis mil, quarenta e um reais e
seis centavos), totalizando o valor estimado, durante todo o periodo de vigéncia contratual, de R$
4.281.755,78 (quatro milhdes, duzentos e oitenta e um mil, setecentos e cinquenta e cinco reais e
setenta e oito centavos).

A presente matéria esta prevista na Lei n® 14.133/20212 que dentre outras instituiu a modalidade de
Licitacdo - Pregdo, para a aquisi¢do de bens e servigos comuns e estabelece em seu art. 6°, inciso
XLI, e art 28:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[-]

XLl - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto;

Art. 28. Sdo modalidades de licitagéo:
| - pregéo;

Il - concorréncia;

Il - concurso;

IV - leilao;

V - dialogo competitivo.
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§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administragdo pode servir-se dos procedimentos
auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criacdo de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a combinagdo daquelas referidas
no caput deste artigo.

Outrossim, a adocgdo do critério de julgamento menor preco/maior desconto, para a licitacdo em
voga, encontra-se em consonancia com os critérios da Instru¢do Normativa SEGES/ME N° 733, DE
30 DE SETEMBRO DE 2022:

Instrugdo Normativa SEGES/ME N° 73, de 30 de SETEMBRO de 2022

Art. 4° O critério de julgamento de menor preco ou maior desconto sera adotado:

| - na modalidade pregao, obrigatoriamente;

Il - na modalidade concorréncia, observado o art. 39

Il - na fase competitiva da modalidade dialogo competitivo, quando for entendido como o mais adequado a solucéo
identificada na fase de didlogo.

Analisando-se a legislacao citada, percebe-se que é perfeitamente cabivel a realizagao de Licitacéo
na modalidade Pregdo na forma Eletrénica, tipo menor preco, a fim de viabilizar a contratagédo
objeto dos presentes autos.

Outrossim, observa-se que a presente licitagdo sera realizada na modalidade Pregdo na forma
Eletrbnica e para a composicdo do preco estimado foram utilizados os valores constantes de 03
(trés) propostas de pregos constantes dos autos.

Ressalte-se que estdo pendentes alteracBes textuais a serem realizadas pela CMTI no Termo de
Referéncia e Estudo Técnico Preliminar (ID n° 8076521) e CPL na Minuta do Edital (ID n°® 8089087)
e seus anexos, ao final mencionadas, as quais por sua natureza dispensam o reenvio dos autos a
esta Assessoria para reanalise.

Ante o exposto, considerando que a Minuta do referido Edital do Pregéo Eletrénico n° 90023/2024
e de seus anexos estdo em consonancia com a Lei n® 14.133/2021, Instrugdo Normativa
SEGES/ME n° 73/2022 e Ato Regulamentar n® 10/2023-GPGJ, esta Assessoria se manifesta pela
sua aprovacao, bem como pelo prosseguimento do presente procedimento licitatorio, nos termos do
art. 53 da Lei n° 14.133/2021, ressalvados os aspectos técnicos, discricionarios, econdmicos e
financeiros, que escapam do exame ora efetivado, desde que os autos sejam encaminhados aos
setores abaixo para as seguintes diligéncias:

1. A CMTI para as seguintes providéncias quanto ao Termo de Referéncia:

1.1. Refletir se a formula adotada (manutencéo + fornecimento de equipamentos) apresenta-se a
mais competitiva e isonémica, além de assegurar que sera obtida a proposta mais vantajosa para
esta PGJ/MA, considerando que os servigos de manutengdo incluem também o fornecimento de
equipamentos novos — e é o valor mais significativo.

2024 - O Ministério Publico do Maranhao no fomento a resolutividade das demandas sociais

Avenida Prof. Carlos Cunha, 3261 - Calhau, Sdo Luis/ MA
CEP: 65.076-820 Telefone: 98 3219-1600 e-mail: ajad@mpma.mp.br 6/21

Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Numero do documento: PARECER-DGAJA-2412024, Cbdigo de

(*) Documento assinado eletronicamente por diver sos autor es, finalizado em 05 de Junho de 2024 as 15:19 h e conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria 2.200-2/2001 c/c
Validagdo: BB22FAB303.

Art. 20, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cddigo Civil Brasileiro.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art78
https://mpma.mp.br/autenticidade

(*) Documento assinado eletronicamente por diver sos autor es, finalizado em 05 de Junho de 2024 as 15:19 h e conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria 2.200-2/2001 c/c

Art. 20, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cddigo Civil Brasileiro.
Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Numero do documento: PARECER-DGAJA-2412024, Cbdigo de

Validagdo: BB22FAB303.

4uY FaN

MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao

Assessoria Juridica da Administracgéo

Observa-se que além dos insumos usuais relativos aos servicos de manutencdo, a contratada
devera fornecer equipamentos novos (baterias, placas, etc.), porém observando o Principio da
Economicidade (menor custo), deve-se avaliar se a forma adotada € a mais adequada ndao somente
em termos técnicos, mas também em termos econémicos — menor gasto para o Erario.

Na analise deve incidir os Principios da Economicidade e Eficiéncia, que em resumo significa que a
solucdo escolhida deve ser a mais eficiente e a mais econbmica para qualquer situacéo,
preservando o Erario. Sobre o tema cita-se a Sumula 247 do TCU e precedente daquela Corte de
Contas:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitagbes para a
contratacdo de obras, servicos, compras e alienagées, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacio
de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a execucéo, fornecimento ou aquisi¢do da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relagéo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagcdo adequar-
se a essa divisibilidade.

SUMULA Ne 247

Na afericdo da viabilidade econ6mica de fracionamento do objeto a ser licitado, os custos de administragdo dos
futuros contratos devem ser cotejados com 0s custos econdmicos das contratagdes, a fim de que se apurem, de
forma global, as vantagens ou desvantagens para o poder publico nas hipéteses de cisdo ou néo.

Acérddo n° 677/2008 - Plenério (Sumario)

Por exemplo, em uma licitacdo na qual se adquiriu ou contratou um determinado servico de boa
qualidade, porém com preco superior ao praticado pelo mercado para os equipamentos, apesar de
ter sido eficaz, porém néo se obteve a economicidade, haja vista o valor a maior pago na compra
dos equipamentos, isto €, resultou em maior custo.

Nesse sentido, pode-se vislumbrar a opcdo pelo Sistema de Registro de Precos - SRP
regulamentando pelo Decreto Federal n°® 11.462/2023 para 0S novos equipamentos a serem
fornecidos, o qual normalmente permite a reducdo de custos operacionais e otimizacdo dos
processos de contratagdo de bens e servicos pela Administracdo, desde que, possam ser
enquadrados nas hipéteses previstas no art. 3° da norma citada.

Sobre o assunto convém citar o Manual de LicitacGes e Contratos - Orientagfes e Jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido - TCU 52 edi¢cdo - 2023 que indica o0s riscos envolvendo a temética do
parcelamento, vejamos:

Quadro 111 - Riscos relacionados

Riscos

Nao parcelamento de solucdo de natureza divisivel, levando a diminuicdo da competicdo na licitagdo, com
consequente perda de oportunidade de reduzir os valores a serem desembolsados pela Administracdo ou
contratagdo com sobrepreco e superfaturamento decorrente.

Parcelamento de solugdo de natureza ndo divisivel, levando a contratagcdo de solugdo incompleta, com
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consequentes atrasos no atendimento da necessidade da Administracdo até que as partes faltantes sejam
contratadas, interrupcao de servicos e atividades, ou mesmo a perda do investimento realizado.

Falha na andlise quanto a vantajosidade econ6mica do parcelamento, levando a multiplas contratagBes, com
consequente soma dos valores unitarios dessas contratagBes que supere o valor global que a Administracdo pagaria
a um unico fornecedor (perda de economia de escala).

Falha na andlise quanto a vantajosidade técnica do parcelamento, levando a mdltiplas contrata¢cdes com diferentes
fornecedores, com consequente ampliagdo dos custos de gestdo contratual de modo a superar os beneficios
advindos do parcelamento.

Falha na andlise quanto a viabilidade técnica do parcelamento de servigo, levando ao comprometimento da
responsabilidade técnica, tendo em vista a pluralidade de prestadores envolvidos, com consequentes interrupgdes
na execucao do objeto e conflitos entre a Administracé@o e os prestadores e entre eles. (P4gs. 263 a 265)

1.2. Considerando que os servigos deverdo ser prestados por empresa de engenharia (Item | do
Termo de Referéncia) e que o preco estimado da presente licitagdo foi definido utilizando-se
somente da média aritmética de trés propostas de precos obtidas junto ao mercado, conforme
informado no Item 9. Estimativa do valor da contratacéo e no Estudo Técnico Preliminar.

Verificar em conjunto com a COEA a necessidade e possibilidade de utilizacdo da Tabela SINAPI -
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Constru¢do Civil mantido pela Caixa
Econbmica Federal e IBGE, o qual informa mensalmente os custos e indices da construgdo civil,
com o objetivo de subsidiar a elaboracdo do orgamento estimado e detalhado de referéncia dos
servicos de engenharia a serem licitados.

Objetiva-se com tal sugestdo para utilizagdo do SINAPI, redefinir a estimativa de valor da
contratacdo com a utilizacdo de custos de insumos e servigcos 0 mais préximo possivel dos precos
praticados no mercado, evitando-se a manipulacdo dos precos em desfavor desta Administracdo
Licitante pelas empresas que ofertarem propostas com precos acima do valor efetivamente
praticado no mercado.

O uso do SINAPI para definicdo dos custos unitarios e global de referéncia para obras e servigcos
de engenharia foi previsto na Lei n® 14.133/21 e no Decreto Federal n® 7.983/20134, o qual prevé
em seu artigo 3° a utilizacdo obrigatoria do SINAPI no ambito da Administracdo Publica para a
elaboracdo do orcamento base das licitagcdes de obras e servicos de engenharia, e que também é
utilizado por diversas administracdes locais a exemplo deste Ministério Puablico, permitida sua
utilizacdo conforme Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 91/2022. A seguir transcreve-se 0
dispositivo legal citado:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os pre¢os constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execuc¢éo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, conforme regulamento, o
valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
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adotados de forma combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para consulta de
precos ou no banco de pregos em salde disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP);

Il - contratagGes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de
atualizacéo de pregos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagéo formal de cotagdo, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais
de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatério para contratacdo de obras e servigcos de engenharia, conforme regulamento, o valor
estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais
(ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizagcdo de parametros na seguinte ordem:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de Custos
Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices de Construcéo Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e a hora de acesso;

Il - contrata¢des similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de atualizacéo de pre¢os correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

Decreto n° 7.983/2013

“Art. 30 O custo global de referéncia de obras e servigos de engenharia, exceto os servi¢os e obras de infraestrutura
de transporte, sera obtido a partir das composicdes dos custos unitarios previstas no projeto que integra o edital de
licitacdo, menores ou iguais & mediana de seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcio Civil - Sinapi, excetuados os itens caracterizados como
montagem industrial ou que ndo possam ser considerados como de construgéo civil.

Paragrafo Unico. O Sinapi devera ser mantido pela Caixa Econdmica Federal - CEF, segundo defini¢es técnicas de
engenharia da CEF e de pesquisa de preco realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.”

“Art. 6 Em caso de inviabilidade da definicdo dos custos conforme o disposto nos arts. 39, 4° e 5°, a estimativa de
custo global podera ser apurada por meio da utilizagdo de dados contidos em tabela de referéncia formalmente
aprovada por 6rgdos ou entidades da administracdo publica federal em publicagdes técnicas especializadas, em
sistema especifico instituido para o setor ou em pesquisa de mercado.”

Portanto, deve-se verificar a possibilidade de utilizacdo da Tabela SINAPI para elaboracdo do
orcamento-base desta Licitacdo procedendo as alteragBes necessarios no presente documento,
caso nao seja possivel, poderao ser utilizadas outras tabelas de referéncia ou publicacdes técnicas,
bem como ampliar a pesquisa de mercado. Restando infrutiferas tais providéncias, sugere-se que
0s autos sejam devidamente instruidos com as justificativas e a documentagéo pertinente;

1.2.1. Caso ndo seja possivel a utilizacdo do SINAPI, avaliar a possivel existéncia de precos
referenciais com valores inconsistentes ou excessivamente elevados, a partir da aplicacdo de juizo
critico e metodologias para indicacdo do valor estimado optando-se por utilizar a Instrugcédo
Normativa SEGES/ME n° 65/2021 (Disp&e sobre o procedimento administrativo para a realizacao de
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pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, no ambito da
administragao publica federal direta, autarquica e fundacional), aplicada por analogia ante a
impossibilidade de utilizacdo do SINAPI.

Assim, deve-se avaliar os precos constantes das propostas de precgos e definir o valor estimado
unitario a partir dos parametros - média, mediana ou menor dos valores propostos, conforme
preceitua o art. 6° da citada IN n°® 65/2021.

Metodologia para obtencédo do pre¢o estimado

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtencédo do preco estimado, a média, a mediana ou o
menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o célculo incida sobre um conjunto de
trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata o art. 5°,
desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e 0s excessivamente elevados.

§ 1° Poderéo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados nos
autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 2° Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado da contratacdo podera ser
obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a atratividade
do mercado e mitigar o risco de sobrepreco.

§ 3° Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente elevados,
deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 4° Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver
grande variacéo entre os valores apresentados.

§ 5° Excepcionalmente, sera admitida a determinacéo de preco estimado com base em menos de
trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada pela
autoridade competente.

§ 6° Quando o preco estimado for obtido com base Unica no inciso | do art. 5°, o valor ndo podera
ser superior a mediana do item nos sistemas consultados.

A titulo de exemplo, considerando a diferenga consideravel entre 0 maior e 0 menor valor proposto
para um item, pode-se utilizar a mediana ou mesmo o menor valor a fim de definir o preco estimado
daquele item, conforme o preco de mercado a partir da avaliagcdo técnica das Unidades
Requisitantes.

A sugestéo diz respeito a verificacdo da existéncia de precos unitarios excessivamente acima dos
precos praticados no mercado e aqueles constantes das fontes de pesquisa de precos obtidas.

Para que se possivel, a partir de um juizo/avaliacdo critica possam ser descartadas cotacfes
unitarias que apresentam valores muito acima daqueles efetivamente praticados no mercado,
conforme o entendimento técnico prevalecente dessa unidade.

Sobre o tema e a fim de subsidiar a analise do caso, cita-se a seguir precedentes jurisprudenciais
oriundos do Tribunal de Contas da Unido — TCU:
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1. A pesquisa de precos que antecede a elaboracdo do orcamento de licitagdo demanda avaliagdo critica dos
valores obtidos, a fim de que sejam descartados aqueles que apresentem grande variagdo em relagdo aos demais e,
por isso, comprometam a estimativa do preco de referéncia.

Representacdo de unidade técnica do Tribunal apontou irregularidades na elaboragdo do orgamento que serviu de
base para a contratacdo de servico de manutengdo predial, objeto do Pregdo Eletrénico 47/2010, conduzido pela
Coordenagdo-geral de Recursos Logisticos do Ministério da Fazenda — COGRL/MF. Segundo a autora da
representagdo, a estimativa de pregos que integrou o projeto basico da licitagdo revelou-se inconsistente, visto que
os valores pesquisados apresentaram grandes variagcdes de precgos, “suficientes para se afirmar que a média
desses precos ndo se presta para representar os pregos praticados no mercado”. Anotou, a esse respeito, que o
6rgdo poderia ter-se valido dos pregos praticados em outros contratos celebrados pelo 6rgao com objetos similares.
Tal fragilidade teria ficado patente a partir da verificagcéo de que a proposta vencedora (R$ 3.292.668,90) apresentou
valor muito menor do que o estimado pela COGRL/MF e que constou do edital (R$ 6.423.490,12). O relator, ao
endossar a avaliagdo da unidade técnica, considerou ser indispensavel que a Administracdo “avalie, de forma
critica, a pesquisa de preco obtida junto ao mercado, em especial quando houver grande variagdo entre os valores a
ela apresentados”. E fez mencgdo a ementa do Acérddo 1.108/2007-Plenario: “Nao é admissivel que a pesquisa de
precos de mercado feita pela entidade seja destituida de juizo critico acerca da consisténcia dos valores levantados,
méaxime quando observados indicios de precos destoantes dos praticados no mercado”. Concluiu, por isso, ter
havido violagdo ao disposto no art. 7°, § 2°, inciso Il, da Lei 8.666/1993. Anotou, no entanto, que desse vicio ndo
resultou dano ao erario, porque a disputa entre as licitantes conduziu a contratagao do servigo por valor adequado. O
Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator, decidiu apenar os responsaveis com multa do art. 58 da Lei n°®
8.443/1992. Precedente mencionado: Acordéo 1.108/2007-Plenario.

Acordéo n° 403/2013-Primeira Camara, TC 013.319/2011-6, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, 5.2.2013.

Nao é admissivel que a pesquisa de precos de mercado feita pela entidade seja destituida de juizo critico acerca da
consisténcia dos valores levantados, maxime quando observados indicios de precos destoantes dos praticados no
mercado. (Destaque nosso)

Acérddo n° 1108/2007 Plenario (Sumario)

Atente, ao elaborar a estimativa de precos, para a necessaria consisténcia das cotag8es de precos buscadas junto
ao mercado, de forma a evitar a excessividade dos valores tomados como referéncia. (Destague nosso)
Acérddo n° 6349/2009 - Segunda Camara

Empreenda, quando da realiza¢@o de contratagfes, pesquisa de pre¢cos no mercado, com a juntada de orcamentos
capazes de subsidiar a fixacdo de um parametro de prego aceitavel ou a justificativa, de maneira fundamentada, da
impossibilidade de fazé-lo. (Destaque nosso)

Ac6rdéo n° 1100/2008 - Plenério.

9.1.4 o uso de sistemas privados de referéncia de custos para obras e servicos de engenharia, como o SBC, sem
avaliagdo de sua compatibilidade com os parametros de mercado, e sem a realizacdo de adequadas pesquisas de
precos, para fins comparativos, estad em desacordo com o art. 6°, inciso IX, “f", da Lei 8.666/1993, com os principios
da eficiéncia e da economicidade, e é contraria ao entendimento do TCU formatado nos Acdrddos 555/2008,
702/2008, 837/2008, 283/2008, 1.108/2007, 2.062/2007 e 1.947/2007, todos do Plenério.

Acérddo n° 2.595/2021 - Plenario

Nao é admissivel que a pesquisa de precos de mercado feita pela entidade seja destituida de juizo critico acerca da
consisténcia dos valores levantados, maxime quando observados indicios de precos destoantes dos praticados no
mercado.

Acordao n°® 1108/2007 - TCU

1.2.3. Deve-se levar em conta na andlise outro aspecto importantissimo, que sera considerado
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inexequivel o preco unitario inferior a 75% do valor or¢cado pela Administragdo, assim o valor
estimado devera ser definido com nivel elevado de precisdo a fim de aproxima-lo do valor
efetivamente praticado no mercado e definido a partir da aplicacdo dos pardmetros acima descritos
(média, mediana e menor valor - sendo este Ultimo muito recomendado), uma vez que, essa
margem de inexequibilidade aplicada sobre um preco estimado sem o adequado tratamento e juizo
critico, podera resultar s.m.j. em prejuizo ao Erario;

1.3. Incluir no subitem 4.3, Justificativa para indicacdo de marca conforme uma ou mais hipéteses
previstas no art. 41 da Lei n® 14.133/21;

1.4. Retificar o subitem 4.3.5.1 considerando que em regra ndo se poderd exigir carta de
solidariedade para fins de qualificacdo técnica na fase de habilitacdo, optando-se por deslocar essa
exigéncia como condi¢do para assinatura do contrato.

Sobre o tema veja-se o seguinte precedente jurisprudencial do TCU:

[Enunciado] A exigéncia de carta de solidariedade do fabricante, ainda que para fins de assinatura do contrato, por
configurar restricdo a competitividade, somente e admitida em casos excepcionais, quando for necessaria a
execucdo do objeto contratual, situacdo que deve ser adequadamente justificada nos autos do processo licitatorio.
Acordéo 3018/2020-TCU-Plenério

1.5. Incluir no subitem 4.4. a proibicdo contida no 83° do art. 122 da Lei n® 14.133/2021 a seguir
transcrito:

Art. 122. Na execucgdo do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, o contratado podera
subcontratar partes da obra, do servico ou do fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela
Administragao.

§ 1° O contratado apresentara a Administracdo documentacdo que comprove a capacidade técnica do
subcontratado, que sera avaliada e juntada aos autos do processo correspondente.

§ 2° Regulamento ou edital de licitagdo poderéo vedar, restringir ou estabelecer condi¢bes para a subcontratacao.

§ 3° Ser4 vedada a subcontratacéo de pessoafisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta mantiverem
vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgéo ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe funcéo na licitacdo ou atue nafiscalizagdo ou
na gestdo do contrato, ou se deles forem cdnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por
afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de licitagéo.
(Destaque nosso)

Pode-se optar pela redacéo abaixo:

E vedada a subcontratacdo de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes desta
mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou civil com
dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe func¢@o na
contratagdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou se deles forem cobnjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o terceiro grau.
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1.6. Verificar a possibilidade e necessidades técnicas de previsdo de cota de até 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto para contratacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, desde
gue, seja vantajoso e ndo resultar em prejuizo ao conjunto ou complexo dos servigcos a serem
contratados, considerando inclusive a possibilidade/necessidade de gerenciar diversos contratos, a
seguir transcreve-se a Lei Complementar n® 123/2006 que prevé o tratamento diferenciado para ME
e EPP:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragéo publica: (Redagdo dada
pela Lei Complementar n°® 147, de 2014) (Vide Lei n° 14.133, de 2021

| - deverd realizar processo licitatrio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);(Redacéo dada pela Lei
Complementar n® 147, de 2014)

Il - podera, em relacdo aos processos licitatorios destinados a aquisicdo de obras e servicos, exigir dos licitantes a
subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte; (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de
2014)

Ill - em que se estabeleca cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas
e empresas de pequeno porte, em certames para a aquisicdo de bens e servigos de natureza divisivel.

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicao de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 147, de 2014)

8 1o (Revogado).(Redacao dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

8§ 20 Na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, os empenhos e pagamentos do 6érgdo ou entidade da
administracdo publica poderdo ser destinados diretamente as microempresas e empresas de pequeno porte
subcontratadas.

§ 30 Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer a prioridade de
contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o
limite de 10% (dez por cento) do melhor preco valido.(Incluido pela Lei Complementar n® 147, de 2014)

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: (Vide Lei n°® 14.133, de 2021

| - (Revogado); (Redacao dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014) (Producao de efeito)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas
de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administragédo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;
IV - a licitagdo for dispenséavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser
feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art.
48.

1.7. Incluir no subitem 4.4 as previsfes abaixo:

- Em qualquer hipétese de subcontratacdo, permanece a responsabilidade integral do contratado pela perfeita
execugao contratual, cabendo-lhe realizar a superviséo e coordenacéo das atividades do subcontratado, bem como
responder perante o contratante pelo rigoroso cumprimento das obrigages contratuais correspondentes ao objeto
da subcontratagéo.

- A subcontratacdo depende de autorizagdo prévia do contratante, a quem incumbe avaliar se o subcontratado
cumpre o0s requisitos de qualificacédo técnica necessarios para a execugéo do objeto.
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1.8. Considerando a previséo do subitem 4.4.1.1 verificar a pertinéncia técnica e econémica quanto
a permissdo da subcontratacdo relativa ao fornecimento de baterias e pecgas, considerando que
corresponde a parcela de maior valor a ser licitado, em harmonia com a sugestédo do item 1.1 deste
parecer, optando-se por reduzir em percentual essa possibilidade, tal analise deve levar em
consideragcao os Principios da Economicidade e Eficiéncia, com o menor dispéndio possivel de
recursos publicos na aquisicdo de servicos e bens que atendam de forma eficaz o interesse e
necessidades publicas;

1.9. Alterar o Item 4.6 da Garantia de Contrata¢édo nos termos abaixo:

4.6.2. Como garantia integral de todas as obrigacdes assumidas, a empresa vencedora prestara a
garantia no valor correspondente a 5% (cinco por cento) do valor total do Contrato, conforme o
disposto na Lei n° 14.133, de 2021. Essa garantia podera ser prestada em uma das seguintes
modalidades:
a) caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica;
b) fianca bancaria;
C) seguro-garantia.

1. d)titulo de capitalizag@o custeado por pagamento Unico, com resgate pelo valor total.

4.6.5. Se a garantia a ser apresentada for em titulos da divida publica, devera ser emitida sob a
forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagéo e de custddia autorizado
pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo
Ministério da Economia.

1.10. Retificar a redagéo do subitem 6.4.50.3. nos termos abaixo:

6.4.50.3. A critério da CONTRATANTE, findo o prazo de 30 (trinta) dias corridos mencionado, sem
uma justificativa aceita pela FISCALIZACAO, a CONTRATADA estar4 sujeita a ajustes de
pagamento e multas conforme indicado no ANEXO V - INSTRUMENTO DE MEDICAO DE
RESULTADO (IMR), sem prejuizo da aplicacdo de outras san¢des previstas na Lei n® 14.133/21,
bem como no Edital da Licitac&o e respectivo Contrato.

1.11. Incluir no item 6.4 — ObrigagOes da Contratada as previsdes abaixo:

Manter, durante a vigéncia do Contrato, a condigdo prevista nos termos da Resolucdo n°® 37/2009 do Conselho
Nacional do Ministério Publico, no tocante a vedagdo de contratar a prestacdo de servicos com empresa que tenha
como sécios, gerentes ou diretores, conjuge, companheiro ou parente até o terceiro grau de membros ocupantes de
cargos de direcdo ou no exercicio de fungGes administrativas, assim como de servidores ocupantes de cargos de
direcdo, chefia e assessoramento vinculados direta ou indiretamente as unidades situadas na linha hierarquica da
area encarregada da licitacdo, devendo, na ocorréncia de quaisquer uma das hipéteses mencionadas, comunicar o
fato, de imediato e por escrito, a CONTRATANTE;
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E vedado & CONTRATADA manter empregados, no ambito da CONTRATANTE, que sejam parentes até o terceiro
grau dos respectivos membros ou servidores do Ministério Publico do Estado do Maranh&o, observando-se, também,
no que couber, a vedacgado de reciprocidade entre os Ministérios Publicos ou entre estes e 6rgdos da administragdo
publica direta ou indireta, federal, estadual, distrital ou municipal;

1.12. Alterar em conjunto com a CPL o item 6.5 conforme a nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos Lei n® 14.133/21, devendo excluir qualquer referéncia a Lei n°® 10.520/2002 que foi
revogada, pode-se optar pela redagédo da Clausula Décima Segunda — Das Infracdes e Sancgdes
Administrativas;

1.13. Substituir o item 7.6 conforme redac¢éo abaixo, incluindo a data do orgamento estimado, em
conformidade com a Lei n® 14.133/2021.

7.63.DO REAJUSTE

1. Os precos inicialmente contratados sao fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data do
orgcamento estimado,em __/ /  (DD/MM/AAAA).

1. Dentro do prazo de vigéncia do contrato e mediante solicitacdo da contratada, os pregos
contratados poderéo sofrer reajustes apés o interregno de um ano, aplicando-se o indice IPCA
exclusivamente para as obriga¢des iniciadas e concluidas ap6s a ocorréncia da anualidade.

2. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a partir dos
efeitos financeiros do ultimo reajuste.

3. No caso de atraso ou ndo divulgacdo do indice de reajustamento, 0 CONTRATANTE pagara a
CONTRATADA a importancia calculada pela ultima variacdo conhecida, liquidando a diferenca
correspondente tdo logo seja divulgado o indice definitivo. Fica a CONTRATADA obrigada a
apresentar memoria de célculo referente ao reajustamento de precos do valor remanescente, sempre
que este ocorrer.

4. Nas aferigdes finais, o indice utilizado para reajuste sera, obrigatoriamente, o definitivo.

5. Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer forma néo possa
mais ser utilizado, sera adotado, em substituicdo, o que vier a ser determinado pela legislagdo entdo
em vigor.

6. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice oficial, para
reajustamento do prego do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

7. O reajuste seré realizado por apostilamento.

8. Caso a CONTRATADA néo requeira tempestivamente o reajuste e prorrogue o contrato sem pleiteé-
lo, ocorrera a precluséo do direito.

1.14. Excluir do 8.1.1 o termo “Dispensa de Licitagdo”, substituindo por “Pregéo Eletronico”;

1.15. Definir em conjunto com a COEA a pertinéncia e necessidade técnicas de inclusédo no
orcamento do BDI - Beneficios e Despesas Indiretas, visto que, se trata de servico de engenharia
para manutengdo preventiva e corretiva de equipamentos infraestrutura elétrica (nobreaks), o qual
s.m.j. a exemplo da manutencdo preventiva e corretiva de elevadores que também é servigo de
engenharia, ndo necessita de BDI.
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A exigéncia de BDI é na execucdo de obras (construcdo, reforma, fabricacdo, recuperacdo ou
ampliacdo) e servicos de engenharia (conservacgao, reparacdo ou manutencéo), a titulo de exemplo
podemos citar a Orientacdo Técnica - OT-IBR 002/2009 — do Instituto Brasileiro de Auditoria de
Obras Publicas - IBRAOP.

Caso negativo, excluir do orgamento a previsdo e incidéncia do BDI;

1.16. Verificar em conjunto com a COEA a necessidade de alterar o subitem 9.4 do Estudo Técnico
Preliminar e por consequéncia o orcamento estimado, considerando que ao que tudo indica a
prestacdo dos servicos de engenharia inclui o fornecimento de equipamentos e materiais, para
previsao de BDI reduzido com relagdo ao fornecimento de materiais e equipamentos, a fim de
observar o entendimento do TCU formulado na Stimula n° 253, que encontra previsao equivalente
nos § 1° e 2° do art. 9° do Decreto Federal n® 7.983/2013, abaixo transcritos:

TCU - Sumula n°® 253

Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da licitagdo, nos termos da legislacdo em
vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por
empresas com especialidades préprias e diversas e que representem percentual significativo do preco global da obra
devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificagdo e Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagéo a taxa aplicavel
aos demais itens.

Decreto n° 7.983/2013

Art. 9 O preco global de referéncia sera o resultante do custo global de referéncia acrescido do valor correspondente
ao BDI, que devera evidenciar em sua composi¢do, no minimo:

| - taxa de rateio da administracdo central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servico, excluidos aqueles de natureza direta e personalistica
gue oneram o contratado;

Il - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

IV - taxa de lucro.

§ 1o Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da licitagdo, nos termos da
legislagdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser
fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas e que representem percentual significativo do preco
global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em rela¢&o a taxa aplicavel aos demais itens.

§ 20 No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que o contratado ndo atue como
intermediario entre o fabricante e a administracdo publica ou que tenham projetos, fabricacdo e logisticas ndo
padronizados e nao enquadrados como itens de fabricacdo regular e continua nos mercados nacional ou
internacional, o BDI podera ser calculado e justificado com base na complexidade da aquisicdo, com excecgdo a
regra prevista no § 1o.

Depreende-se que, a aplicacdo do BDI reduzido para equipamentos depende dos seguintes
pressupostos5:

1 - que o possivel parcelamento do fornecimento especifico ndo tenha ocorrido;
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2 - que a construtora atue como mera intermediadora no fornecimento de materiais e equipamentos,
0 que ndo é a situacdo quando a contratada € a prépria fabricante ou produtora dos materiais e
equipamentos;

3 - que sejam equipamentos com projetos e instalacdo padronizados, de fabricacdo regular;

4 - que o material/equipamento tenha valor percentualmente significativo em relacéo ao preco global
da obra.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU nos Acoérddos n® 1.785/2009 e 2.842/2011 ambos do
Plenario, exp6s o entendimento de que ndo se deve aplicar BDI diferenciado aos materiais
ordinérios de construcdo, que ndo podem ser considerados como atividade acessoéria da execucao
da obra, uma vez que, é tipico da atividade de construgéo civil o fornecimento e instalagdo desses
materiais.

O BDI reduzido se aplicaria no caso de fornecimento de materiais e equipamentos que escapassem
a atuacdo precipua/origindria da empresa de construgdo civil e engenharia, tais como o
fornecimento de grupos geradores de energia, mobiliario, etc.., conforme assevera o TCU no Livro:
Orientagdes para elaboracéo de planilhas orgamentarias de obras publicas - disponivel no endereco
eletrénico daquela Corte de Contas;

1.17. Incluir no item 9.2 a indicagdo do percentual a ser considerado para inexequibilidade de
precos, conforme o 84° do art. 59 da Lei n°® 14.133/21 transcreve-se:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
| - contiverem vicios insanaveis;

Il - ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem pre¢os inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento estimado para a contratacao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administracao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insanavel.

§ 1° A verificag@o da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em relagéo & proposta mais bem
classificada.

§ 2° A Administrac@o poderda realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes
gue ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

§ 3° No caso de obras e servicos de engenharia e arquitetura, para efeito de avaliagdo da exequibilidade e de
sobrepreco, serdo considerados o preco global, os quantitativos e o0s precos unitarios tidos como relevantes,
observado o critério de aceitabilidade de pregos unitario e global a ser fixado no edital, conforme as especificidades
do mercado correspondente.

§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia, serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor orgado pela Administragéo.

1.18. Complementando o item anterior, sugere-se a redagdo abaixo a fim de evitar possiveis
equivocos:

1. Sera considerado como preco unitario inexequivel, o pre¢o unitario inferior a 75% do valor orcado pela
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Administragado, salvo o que for demonstrado ser praticavel a partir de prova documental. Para critério de julgamento
da exequibilidade da proposta serdo utilizadas as seguintes verificacdes:

1.1. Precos de insumos e salarios compativeis com o mercado;

1.2. Encargos sociais e tributarios devidamente justificados;

1.3. Compatibilidade dos coeficientes de produtividade;

1.4. Detalhamento do BDI com justificativa no caso de renlncia a determinada parcela de remuneragao;

1.5. Relagdo de materiais e instalagdes de propriedade do licitante que justifica o valor ofertado, com a
devida documentag¢do comprobatdria.

1.19. Incluir no subitem 4.1.3 a referéncia a Resolugéo n° 1.137/2023 - CONFEA que Dispbde sobre
a Anotacao de Responsabilidade Técnica, o Acervo Técnico-Profissional e o Acervo Operacional, e
da outras providéncias;

1.20. Incluir no Termo de Referéncia o Item 3 - Descricdo da solucdo, 4.2. Requisitos de
Sustentabilidade, sem remissfes ao Estudo Técnico Preliminar, em cumprimento a Lei n°® 14.133/21
e Ato Regulamentar n® 10/2023 -GPGJ;

1.21. Inserir como Anexos do Termo de Referéncia, a 1. Planilha Orcamentaria referida no subitem
9.1.2 e 9.2, e a 2. Planilha referida no subitem 1.1.2. que contém as informac¢des quanto as
especificacbes, quantitativos e valores unitarios e médios de cada item, ambas como Anexos do
Termo de Referéncia, em cumprimento a Lei n°® 14.133/21;

1.22. Considerando a previsdo contida no subitem 4.3.2, inserir na descricdo técnica dos
equipamentos que contém marca, as expressdes “equivalente”, “similar” ou “de melhor
qualidade”;

1.23. Considerando que a presente licitacdo trata principalmente do fornecimento de equipamentos
e acessorios, verificar a necessidade e possibilidade técnicas de exigir do licitante classificado em
primeiro lugar a apresentacéo de amostras dos equipamentos a serem fornecidos

1.24. Incluir no Item 7.4 o texto abaixo a fim de observar as disposi¢des da Lei n°® 14.133/2021, da
Instrucdo Normativa n® 77/2022 de 04.11.2022 SEGES - Ministério da Economia e do Ato
Regulamentar n°® 10/2023-GPGJ, adequando-se a numerac¢do sequencial, optando-se por
alteracdes conforme o entendimento técnico dessa Unidade, pertinentes a natureza dos servicos a
serem prestados:

7.4. Prazo de pagamento

7.4.1. O pagamento sera efetuado no prazo méaximo de até dez dias Uteis, contados da finalizagdo da liquidacéo da

despesa, conforme sec¢éo anterior, nos termos da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 77, de 2022.

1. 7.4.2. O pagamento de cada fatura devera ser realizado em um prazo ndo superior a 30 (trinta) dias,

conforme o § Gnico do art. 25 do Ato Regulamentar n° 10/2023-GPGJ;
7.4.3. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada ndo tenha concorrido, de
alguma forma, para tanto, fica convencionado que a taxa de compensagdo financeira devida pela
Contratante, entre a data do vencimento e o efetivo adimplemento da parcela, é calculada mediante a
aplicacdo da seguinte formula: EM = | x N x VP, sendo: EM = Encargos moratérios; N = Numero de dias entre
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a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento; VP = Valor da parcela a ser paga. | = indice de
compensacao financeira = 0,00016438, assim apurado: | = (TX) | = (6/100)/365 | = 0,00016438 TX =
Percentual da taxa anual= 6%.

1.25. Acrescentar no Item 6 as previsdes abaixo:

a. Nos termos do § 12° do art. 67 da Lei n.° 14.133/2021, ndo serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica
de profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado causa a aplicacdo das sanc¢des de impedimento de
licitar e contratar ou declaracédo de inidoneidade para licitar ou contratar em decorréncia de orientacdo proposta, de
prescri¢ao técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade.

b. O profissional cuja CAT foi utilizada para fins de habilitagdo na licitagcdo devera ser o responsavel técnico na
execucdo do contrato.

c. O licitante disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagdo da legitimidade dos atestados,
apresentando, quando solicitado pela Administragdo, copia do contrato que deu suporte a contratagdo, endereco
atual da contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

1.26. Deverda ser adicionado nos autos o novo Termo de Referéncia com as alteragdes sugeridas
neste parecer, inclusive quanto aos Anexos caso sejam alterados;

1.27. Incluir no item 6.4. Obriga¢des da Contratada a previsao abaixo:

Durante a execugdo do contrato, a contratada, na qualidade de produtora, comerciante ou importadora, devera
providenciar o recolhimento e o adequado descarte do lixo tecnolégico originario da contratacéo, caso necessario, de
acordo com a Lei n® 12.305/2010 (Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos).

2. Apés, o envio do processo a Comissdo Permanente de Licitacao para alteragdes no Edital:
- Quanto a Minuta do Edital - Quanto a Minuta do Contrato:
2.1. Alterar o Preambulo nos termos abaixo:

A PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO MARANHAO, com sede nesta Capital, & Avenida
Prof. Carlos Cunha, n°. 3261, Calhau, CEP 65076-820, inscrita no CNPJ sob o n°
05.483.912/0001-85, doravante denominada CONTRATANTE, neste ato representada por seu

, Dr. , brasileiro,

, residente e domiciliado nesta Capital, matricula n° , € de outro

lado a empresa inscrita no CNPJ n° , sediada na
, doravante denominada CONTRATADA, neste

ato representado(@) POr ....ccccceveeveeeeeeeeeeiieeeeenns (nome e funcdo no contratado), conforme atos

constitutivos da empresa OU procuracdo apresentada nos autos, tém justo e acertada a celebracao
do presente contrato, tendo em vista o que consta do Processo Administrativo n.° 15530/2023 que
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instruiu a licitagdo na modalidade Pregédo n° 90023/2024, e, em observancia ao disposto na Lei n°
14.133/2021, do Ato Regulamentar 10/2023-GPGJ, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 73/2022
e demais legislacao aplicavel, tém entre si justo e avencado o que segue:

2.2. Alterar o subitem 1.1. da Clausula Primeira - Do Objeto nos termos abaixo:

“1.1. O objeto do presente instrumento € a prestacdo de servigcos continuados de assisténcia e
suporte técnico, manutencgdes preventiva e corretiva em equipamentos nobreaks [...].”

2.3. Incluir na Clausula Segunda a redacdo abaixo quanto aos requisitos para prorrogacao
contratual:

1. A prorrogagdo de que trata este item € condicionada ao ateste, pela autoridade competente, de que as condigbes e os
precos permanecem vantajosos para a Administracdo, permitida a negociacdo com o contratado, atentando, ainda, para o
cumprimento dos seguintes requisitos:

1.1. Estar formalmente demonstrado no processo que a forma de prestagdo dos servigos tem natureza continuada;

1.2. Seja juntado relatério que discorra sobre a execucdo do contrato, com informagdes de que os servicos tenham sido
prestados regularmente;

1.3. Seja juntada justificativa e motivo, por escrito, de que a Administracdo mantém interesse na realizagdo do servigo;

1.4. Haja manifestagao expressa do contratado informando o interesse na prorrogacao;

1.5. Seja comprovado que o contratado mantém as condigdes iniciais de habilitac&o.

2.4. Observar a necessidade de alterar a Clausula Sexta conforme o Termo de Referéncia,
mantendo-se os acréscimos que forem pertinentes;

2.5. Verificar a necessidade de alterar a Clausula Sétima - Do Reajuste conforme o Termo de
Referéncia;

2.6. Alterar o item 9.24 da Clausula Nona nos termos abaixo:

9.24. Manter, durante a vigéncia do Contrato, a condi¢céo prevista nos termos da Resolugéo n°
37/2009 do Conselho Nacional do Ministério Piblico, no tocante a vedagédo de contratar [...];

2.7. Compatibilizar a Clausula Nona conforme Termo de Referéncia;
2.8. Compatibilizar a Clausula Décima Primeira conforme Termo de Referéncia;

2.9. Incluir a Clausula abaixo apos a Clausula Décima Sexta adequando a identificagdo sequencial
das Clausulas posteriores:

CLAUSULA DECIMA SETIMA — DA BASE LEGAL E DA VINCULAGAO
1. O presente contrato fundamenta-se na Lei n° 14.133/2021, e vincula-se ao Edital do Pregédo Eletrdnico n°
90023/2024, e a proposta da CONTRATADA.
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2.10. Excluir na parte das assinaturas o campo para preenchimento dos nimeros de CPF em
atendimento aos preceitos da LGPD;

3. A Diretoria-Geral da PGJ/MA para as demais providéncias cabiveis, nos termos da Lei n°
14.133/21, especialmente, quanto ao paragrafo 3° do art. 53 da citada Lei.

Sao Luis/MA, 05 de junho de 2024.

Carlos Bruno Corréa Aguiar
Assessor Juridico

De Acordo. A considerag&o superior.
Maria do Socorro Quadros de Abreu
Assessora-Chefe da ASSJUR

1 Disp&e sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica.

2 Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos.

3 Art. 1° Esta Instrugdo Normativa dispde sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por menor prego ou maior desconto, na forma eletrénica, para a contratagdo de bens,
servigos e obras, no ambito da Administragéo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

4 Estabelece regras e critérios para elaboragdo do orcamento de referéncia de obras e servigos de engenharia, contratados e executados com recursos dos orgamentos da
Unido.

5 Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Orientagfes para elaboracdo de planilhas orgcamentérias de obras publicas / Tribunal de Contas da Unido, Coordenagao-Geral de
Controle Externo da Area de Infraestrutura e da Regido Sudeste. — Brasilia : TCU, 2014. 145 p. : il.. Pags. 86/87.

assinado eletronicamente em 05/06/2024 as 15:15 h (*)

CARLOSBRUNO CORREA AGUIAR
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

assinado eletronicamente em 05/06/2024 as 15:19 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROS DE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGAO
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