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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 15530/2023

ASSUNTO: Contratos (CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE ASSISTENCIA E SUPORTE TECNICO,
MANUTENGOES PREVENTIVA E CORRETIVA EM EQUIPAMENTOS NOBREAKS DE GRANDE
PORTE (40 KVA, 60 KVA E 80 KVA), DE MARCA DELTA, MODELO SERIE NH PLUS E
INSTALACOES CORRELATAS.)

INTERESSADO: ANTONIO ALFREDO PIRES OLIVEIRA

PARECER

Assunto: Recurso da empresa M. DO C. DA CONCEICAO NETA COMERCIO E SERVICOS
EIRELI - ME, contra deciséo do Pregoeiro no Pregéo Eletrénico n°® 90048/2024.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa M. DO C. DA CONCEICAO NETA
COMERCIO E SERVICOS EIRELI - ME contra deciséo do Pregoeiro desta Procuradoria Geral de
Justica do Estado do Maranhdo - PGJ/MA proferida no Pregao Eletrénico n°® 90048/2024, que
inabilitou a recorrente.

1. ID n°® 3551936 - recurso - a recorrente alegou o seguinte:

3. DO EQUIVOCADO ATO DE INABILITACAO DA RECORRENTE a) DA SUPOSTA NAO REPRESENTAQAO DA POSI(;AO
PATRIMONIAL E FINANCEIRA DA RECORRENTE Inicialmente é inconcebivel que a Recorrente seja declarada inabilitada no certame pelo
fato de que supostamente ndo foi representada a sua posi¢do patrimonial e financeira, sendo certo que a mesma atendeu ao quanto
disposto no edital.

O edital em seu item 8.5 - Qualificagdo Econdmico-Financeira, assim dispde:[...]

Nesse sentido, a prdpria Administragdo reconhece que a Recorrente atendeu a exigéncia editalicias, quando assim declara: “...Em que
pese, os indices econdmicos apurados em ambos os Balan¢os/2023 serem superiores a 1 (um), conforme preceitua o Edital...”. Oras nobre
julgador, a prépria Administragdo admite o cumprimento da exigéncia editalicias, o que joga por terra a inabilitagdo da Recorrente, haja vista
gue a mesma cumpriu 0 quanto disposto no instrumento convocatério, ndo havendo espaco para a criacéo de novas regras de avaliagdo da
qualificacdo econdmico-financeira da Recorrente, uma vez que a vinculagéo ao edital é condicéo sine qua non para a garantia da lisura no
certame. Por outro lado, cabe salientar que o Balango Patrimonial entregue pela Recorrente atende rigorosamente as disposi¢coes legais e
ao edital do certame, uma vez que o documento foi elaborado e assinado por contador habilitado e reflete a situacé@o patrimonial e financeira
da empresa, com base nos registros contabeis submetidos as normas brasileiras de contabilidade, particularmente as exigidas pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC). Destaca-se que o contador, ao assinar as demonstragdes financeiras, assume responsabilidade
técnica e juridica pela veracidade e regularidade das informagdes, e essa responsabilidade decorre de dispositivos legais como o Cédigo de
Etica Profissional do Contador e as Normas Brasileiras de Contabilidade, especialmente a NBC TG 26 — Apresentagdo das Demonstragoes
Contébeis. Portanto, os dados apresentados pela Recorrente em seu Balango Patrimonial possuem presuncdo de veracidade, salvo
demonstragdo em contrario mediante prova inequivoca. Quanto a 'Auséncia de valores no Realizavel a Longo Prazo’, a inexisténcia de
saldo no grupo 'Realizavel a Longo Prazo’ n&o é indicativo de irregularidade ou ma-fé, mas caracteristica do modelo operacional da
Recorrente, o que ndo compromete a liquidez ou a sustentabilidade financeira. Acerca do 'Patriménio Liquido composto apenas pelo
Capital Social integralizado’, destacase que o Patriménio Liquido reflete fielmente a posi¢do patrimonial da Recorrente, e a suposta
auséncia de lucros acumulados ou sua néo incorporagdo ao Capital Social ndo representa irregularidade, tratando-se de deciséo contébil e
estratégica que ndo afeta os indices econdmico-financeiros ou a solidez da empresa. Quanto ao 'Ativo Imobilizado com valor de R$ 0,00’
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a auséncia de Ativo Imobilizado decorre de uma politica empresarial legitima, que privilegia a locagdo de bens em vez de sua aquisigao, e
tal pratica é amplamente utilizada no mercado e reconhecida como forma de otimizagdo de recursos, especialmente em empresas com
modelos operacionais enxutos e foco na eficiéncia financeira. Portanto, a decisdo de inabilitacdo carece de embasamento técnico e
desconsidera a presungdo de veracidade inerente as demonstracdes contabeis assinadas por contador habilitado, cabendo a essa
Administracéo, ao levantar duvidas sobre os documentos apresentados, produzir prova inequivoca de eventual irregularidade ou ma-fé, o
gue sequer ocorreu. Ressalte-se que o 6nus de demonstrar qualquer vicio no Balanco Patrimonial recai sobre a Administragdo, conforme
entendimento consolidado pela jurisprudéncia e pela doutrina:

A Administracdo Publica ndo pode se basear em suposicdes ou hipéteses para inabilitar um licitante. Quando ha divida razoavel quanto a
validade de um documento, cabe a Administracéo diligenciar e buscar elementos que comprovem a irregularidade apontada’ (TRF4, AC
5001234-85.2020.4.04.7100). Assim, no caso em tela, nenhuma prova ou diligéncia foi realizada para sustentar as alegacfes de
inconsisténcias contabeis do Balango Patrimonial da Recorrente. A decisdo, portanto, padece de vicio, violando os principios da ampla
defesa, do contraditério e da legalidade. Assim sendo, a Recorrente cumpriu a exigéncia editalicias quando os indices econdmicofinanceiros
apurados em seu Balango Patrimonial atendem aos parametros exigidos no instrumento convocatério, demonstrando a capacidade
econdmico-financeira da empresa para cumprir o objeto licitado, sendo incabivel a decisdo de inabilitacdo pautada em suposigdes como:
“.... os fatos verificados fazem com que as Demonstracdes contabeis ndo representem adequadamente, em todos os aspectos relevantes,
a posicdo patrimonial e financeira da empresa na data de 31/12/2023....". Portanto, a decisdo de inabilitacdo da Recorrente pautada na
suposicao retro apontada deve ser reformada, uma vez que se baseou em avaliacéo de cunho subjetivo, e ndo objetivo como dita a lei.

b) DA ALEGADA NAO CONFORMIDADE ACERCA DO RAMO DE ATIVIDADE DA RECORRENTE — CNAE e DA ALEGADA AUSENCIA
DE QUALIFICACAO PARA MANUTENCAO DE EQUIPAMENTO DELTA A decis&o de inabilitagéo, assim dispde: [...]

Em que pese esta Administracdo insista em defender a tese de que a Recorrente ndo atende ao objeto do edital, melhor sorte ndo ampara
tal pretenséo, haja vista a auséncia de embasamento legal para tal, pois como se verifica, a propria Administracao alega que a Recorrente:
“... Conforme a documentacdo apresentada, a licitante, apesar de constar no registro no CREA como “EMPRESA HABILITADA PARA
ATUAR SOMENTE NA AREA DA ENGENHARIA ELETRICA, NO AMBITO DAS ATRIBUIQ()ES DE SEUS RESPONSAVEIS TECNICOS,
...", ou seja, a mesma atende a exigéncia de qualificagdo técnica exigida no edital. Cabe ainda salientar que da andlise do instrumento
convocatério ndo foi exigido como requisito para credenciamento, tampouco de habilitagdo que a empresa licitante possuisse 0 CNAE
7112-0/00, relativas a Servigos de Engenharia, o que ndo sustenta a deciséo de inabilitagdo da Recorrente. De outra sorte, € notério que os
requisitos de habilitagdo devem ser exigidos nos estritos limites do art. 62 e seguintes da Lei 14.133/21 e art. 27 e seguintes da Lei
8.666/93, e da leitura de ambos os dispositivos legais, estes ndo exigem habilitacdo pautada nos cédigos do CNAE, ou que o objeto social
da empresa seja idéntico ao objeto da licitagdo. Nesse sentido, o TCU decidiu, na vigéncia da Lei 8.666/93, que as entidades da
Administracdo devem se abster da cobranga de documentos que ndo estejam contidos na Lei 8.666/93 por falta de amparo legal, como
segue: [...]

Desta feita, a exigéncia da comprovacdo do cédigo da CNAE como critério de habilitagdo ndo encontrava amparo na Lei 8.666/93,
tampouco na atual Lei 14.133/21, e sua manutengéo vai na contramé&o do critério de subordinacéo a Lei que é imposta ao Administrador, e
por consequéncia fere de morte o Principio da Legalidade. Portanto, o Objeto do Contrato Social da empresa e a comprovacédo de sua
qualificacdo técnica para a execugdo do objeto do edital, prevalece sobre seu cédigo CNAE, que ora se exige ao arrepio do instrumento
convocatorio. Para uma melhor compreenséo, € necessario se fazer a conceituagao do codigo CNAE, sendo certo que a Receita Federal do
Brasil em seu sitio, define da seguinte forma: 'A CNAE é o instrumento de padroniza¢é@o nacional dos cddigos de atividade econémica e
dos critérios de enquadramento utilizados pelos diversos 6rgdos da Administracéo Tributéria do pais’. Logo, ao analisar a definicdo da
CNAE, constata-se que nada mais é do que um método utilizado pela RFB para padronizar os c6digos de atividade econdmica no pais, com
a finalidade de melhor administrar as questdes tributarias, nada tendo a ver com o objeto social da empresa, tampouco com as atividades
desenvolvidas pela empresa ao longo de sua jornada. Em outras palavras, tem-se que a CNAE é a classificacdo nacional de atividade
econdmica composta de digitos, que descrevem qual é a atividade econdmica exercida pela empresa. Portanto a CNAE n&o se confunde
com o objeto da empresa ou mesmo com o objeto do edital, que por sua vez, tem sua previséo legal no art. 997, inciso I, do Cédigo Civil
vigente. Conclui-se entdo que as atividades que serdo permitidas a sociedade empreséria, sdo exatamente aquelas previstas no Objeto de
seu Contrato Social e ndo em cédigo CNAE. Deste modo ndo se pode confundir o c6digo CNAE com o objeto social da sociedade
empresaria ou mesmo com as atividades preteritamente por ela desempenhadas, sendo que o primeiro nada mais € do que um co6digo
identificador para a RFB e os demais determinam quais atividades a empresa esté apta a desenvolver. A prépria Receita Federal do Brasil
ja manifestou entendimento no sentido de que o objeto social da empresa deve prevalecer sobre o cddigo CNAE: 'Diante disso, ressalta-se
gue ndo haveria a priori lesdo e motivo para a exclusdo da empresa por ndo apresentar todas as informagdes sobre a sua CNAE. Além
disso, a empresa também podera comprovar que possui especializagdo no ramo da atividade licitada por meio do seu contrato social’
(Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Porto Alegre — 62 Turma. Portal Fazenda do Governo Federal. Disponivel). (g/n) Na
mesma esteira, o Tribunal de Contas da Unido e a propria Receita Federal ja se manifestaram no sentido de que eventual inexisténcia de
Cédigo CNAE literalmente ajustado, haja vista que o fato de ndo haver disposicéo literal ndo é sindnimo de inadequagéo, ndo pode impedir
uma empresa de participar em certame licitatorio. [...]

Por outro lado, a apresentacdo dos atos constitutivos, estatuto ou contrato social em vigor, e atestados de capacidade técnica, visa
assegurar a Administracdo mecanismo para examinar a compatibilidade das atividades do licitante com o objeto licitado. E assim sendo,
ante ao quanto acima exposto, tem-se que a alegag&o desta Administracdo de que o CNAE da empresa ndo abrangendo “Engenharia”
seria 0 bastante para a inabilitagdo da Recorrente, mais uma vez definha e perece, uma vez que a Recorrente em sentido contrario,
comprova que o seu objeto social é totalmente compativel com o objeto licitado e esta previsto no contrato social e alterag6es posteriores,
como segue: [...]

A fim de corroborar a informacgéo supra, basta a leitura do contrato social da Recorrida na sua Clausula Terceira, onde ha a previsao de
REPARACAO E MANUTENGAO DE EQUIPAMENTOS PERIFERICOS, o que afasta de vez a alegacéo de violagdo. Nesse sentido, é de se
destacar que o nobreak ou UPS - Uninterruptible Power Supply, € um equipamento periférico externo que fornece energia elétrica de forma
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ininterrupta ao equipamento conectado a ele, protegendo contra quedas de energia, surtos e flutuagdes de tensdo, sendo essencial para
garantir o funcionamento continuo e seguro dos equipamentos e evitar perdas de dados em caso de interrupgdes elétricas. Por sua
natureza de suporte e protecéo, é adequado classifica-lo como um equipamento auxiliar ou de suporte ao sistema, bem como periférico ao
sistema no qual fornece o suporte energético. Portanto, a deciséo de inabilitagdo pela auséncia de CNAE especifico, que ndo esta previsto
no edital, caracteriza excesso de formalismo, assim como violagdo ao poder-dever de diligenciar e aos Principios da Economicidade,
Vantajosidade, Legalidade, Isonomia e Competitividade. E condigéo sine qua non que os Principios da Competitividade, Economicidade,
Vantajosidade, Supremacia e Indisponibilidade do Interesse Publico respaldem a conduta dessa comissao de licitacdo, uma vez que nédo
pairam quaisquer duvidas acerca da aptiddo da Recorrida para a execucédo do objeto, esta que ofertou e detém a melhor proposta de
pregos. Portanto, sem qualquer previsdo no instrumento convocatdrio, exigir que a Recorrente possua um codigo CNAE especifico é limitar,
injustificadamente, o carater competitivo da licitagdo, e impor a Administragdo Publica um pregco mais elevado, ferindo os principios da
prevaléncia do Interesse Publico e da Vantajosidade. Ante tal premissa, seja pela limitagao injustificada do carater competitivo da licitagéo,
gue se traduz em menor vantajosidade para a Administracdo Publica, ou seja, pelo fato de que é o Objeto Social da empresa que define
suas atividades e ndo o seu cédigo CNAE, ndo é possivel a exigéncia, por parte da Administracdo Publica, que a empresa contenha o
codigo CNAE especifico do objeto a ser licitado. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Acérddo n°1203/2011,
enfatizou que ocorreu o impedimento de participacdo de empresa apenas porque seu cadastro na Receita Federal do Brasil apontava
atividade ndo pertinente a atividade licitada, embora houvesse grande proximidade entre ambas, ocasido em que o relator do processo
argumentou: “que impedir que uma empresa participasse do certame com base nesse detalhe cadastral é levar a norma a limites muito
além do necessario e diminuir a competitividade do certame, o que configura irregularidade grave. Além disso, a empresa apresentou seu
Contrato Social onde fica bastante claro que atua no ramo de transporte de passageiros e de cargas”. Dessa forma, o TCU entendeu que o
cadastro de atividades na Receita Federal do Brasil ndo é motivo suficiente para impedir a participacdo da empresa, ainda mais que tal
cadastro néo era totalmente discrepante do objeto do certame. [...]

Na mesma linha Jacoby Fernandes registra que caberia aos responsaveis a formagé&o de juizo critico com base em todas as informacdes
apresentadas, especialmente a simples leitura do Contrato Social da empresa representante. [...]

Ainda na mesma esteira, quando o edital em seu objeto dispde: “Contratacdo de empresa de engenharia especializada na prestacéo de
servigos continuados de assisténcia e suporte técnico, manutengdes preventiva e corretiva em equipamentos nobreaks de grande porte (40
KVA, 60 KVA e 80 KVA), de marca DELTA, modelo Série NH Plus e instalacdes correlatas localizados....” e cita que a marca do
equipamento que receberd as manutengdes preventivas e corretivas, em momento algum exige que os atestados de capacidade técnica
sejam exclusivamente de servicos realizados em equipamentos da marca Delta. O item 8.6.2 — Documentacéo relativa a Capacidade
Técnico-Operacional assim dispde: [...]

Da analise do item 8.6.2 — Documentagao relativa & Capacidade Técnico—Operacional do edital ndo se verifica qualquer previséo editalicia
de que a licitante apresente comprovagdo de possuir profissional habilitado/treinado pelo fabricante DELTA, ou mesmo, capacitado pelo
referido fabricante a seguir os procedimentos e préaticas por ele indicadas, para realizar intervencdes nos equipamentos objeto deste
certame, tampouco que o Acervo Técnico seja especifico de manutengdo em equipamentos DELTA. Ademais, o edital é claro em seu item
8.6.2.1.2.1 - “Que comprove a aptiddo da LICITANTE na prestacéo de servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto deste Termo de Referéncia”. Nesse sentido, morre pela raiz a deciséo de inabilitagdo, que assim dispoe: [...]

Como se vé, ante a documentacdo acostada aos autos, a Recorrente demonstrou sem sombra de dividas a sua capacidade técnica,
comprovando a experiéncia pretérita na execucéo de objeto compativel e pertinente, nos exatos termos do edital. O TCU ja se manifestou
em inimeros casos acerca do assunto pertinente e compativel, como segue: [...]

Portanto, das decisGes acima verifica-se 0 posicionamento bastante claro do TCU sobre o assunto, ou seja, as certificagbes devem
comprovar que o licitante possui capacidade técnica para execugdo de objeto similar ao objeto do edital, ndo especificamente para cada
item do objeto da licitagdo. Nessa mesma esteira, € pertinente salientar o fato de que o excesso de rigor e formalismo na exigéncia de
cumprimento das exigéncias editalicias é repelido pelos nossos tribunais, ndo apenas os Tribunais de Contas como também os judiciais,
pois as regras do Edital, respeitados os principios da legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, ndo devem ser interpretadas de maneira subjetiva a restringir o seu carater competitivo, pois o objetivo da licitacdo é a obtengdo da
proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, o que no presente caso se vislumbra. O que se corrobora nas palavras do
jurisconsulto Joel de Menezes Niebuhr: [...]

Nesse sentido, orienta o TCU, como segue: [...]

O STJ também comunga do mesmo entendimento, senédo vejamos: [...]

Portanto, nobre julgador, diante das razdes apresentadas, a reforma da deciséo de inabilitacéo da Recorrente é medida que se impde, uma
vez que a decisdo que inabilitou a Recorrente carece de fundamentacéo juridica, indo na contramao do quanto disposto no edital, nalei a e
na doutrina e na jurisprudéncia, fruto de uma avaliagéo subjetiva. Nas palavras do professor Adilson Dallari: [...]

Ou seja, o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, e sim um mero procedimento que prima pelo atendimento das
necessidades publicas. Neste sentido, com o fito de atender as exigéncias editalicias, a Recorrente trouxe aos autos a comprovagéo de sua
aptiddo técnica para a execugdo do objeto do edital, de forma integral, uma vez que comprovou ter executado servi¢o de natureza e vulto
pertinente e compativel com o objeto licitado, nos exatos termos do edital. Diante de todos os fatos e fundamentos aqui abordados, ndo
restam duvidas de que a Recorrente atendeu na integra todas as exigéncias do edital, na forma exigida, devendo ser reformada, portanto, a
deciséo de sua inabilitagdo no processo licitatério em comento.

c) DO SUPOSTO VALOR INEXEQUIVEL OFERTADO PELA RECORRIDA Quanto ao prego ofertado pela Recorrente, a decisdo de
inabilitacéo, assim foi proferida: [...]

Melhor sorte ndo ampara a deciséo de inabilitagdo, como veremos a seguir. Conforme se observa no item 9.2.1, esta Administragao atribuiu
a inexequibilidade ao preco ofertado pela Recorrente sem ao menos |lhe oportunizar a apresentagdo de prova documental acerca da
exequibilidade do precgo, haja vista que determinado valor pode ser inexequivel para um licitante, mas néo para outro. Nesse sentido, em
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julgamento sob o rito dos recursos especiais repetitivos (Tema 1.038), da Primeira Se¢ao do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) o ministro

Og Fernandes destacou: 'Deve a administragdo, portanto, buscar a proposta mais vantajosa; em caso de divida sobre a exequibilidade,

ouvir o respectivo licitante; e, sendo o caso, exigir-lhe a prestacdo de garantia’, concluiu o relator ao citar a orientagdo da Simula 262 do

Tribunal de Contas da Unido. (g/n) Nessa esteira, a Recorrente foi inabilitada por oferecer a Administragdo o prego mais vantajoso e por

cumprir as exigéncias editalicias em todos os seus aspectos, sem margem para guestionamentos, e isto bastaria para que a decisdo de

inabilitacdo fosse reformada. Devemos asseverar que a licitagdo na modalidade Pregdo, descabem argumentagdes quanto a

inexequibilidade de propostas quando feitas por argumentos absolutamente genéricos, como é o caso dos presentes autos. O Mestre

Marcal Justem Filho, assim ensina em sua obra “Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos” — 112 edi¢do — Ed. Dialética,

pg 455: [...]

Cumpre destacar que na modalidade Pregdo, néo existe, se ndo for por demais acintosa, gritante, a figura do preco inexequivel, tendo em

vista a especial faculdade conferida ao Pregoeiro de avaliar as propostas a seu pessoal critério, levando em conta inimeras informacdes

coletadas acerca do objeto da licitag8o, além de ter autoridade para, depois de declarada a vencedora, com ela negociar um prego ainda

menor, sendo bem certo que o prego ofertado contempla lucro para a Recorrente. A fase interna da licitagdo prevé a obtencdo de

orgamentos acerca do objeto que serd licitado para que o pregoeiro e sua equipe de apoio possam avaliar os precos ofertados pelos

licitantes, e essa avaliagdo, no caso em tela, é o bastante para a aceitagdo do preco ofertado pela Recorrente, ndo havendo se questionar a
exequibilidade, ainda mais quando a alegacéo esta desprovida de qualquer fundamentacéo plausivel, onde sequer fora realizada diligéncia

no sentido de mitigar qualquer ddvida a esse respeito. Diante do quanto exposto, ndo ha que se falar em inexequibilidade do objeto,

tampouco inabilitagdo da Recorrente, sem que lhe seja dada a oportunidade de comprovar a exequibilidade do precgo por ela ofertado. Sobre
essa matéria ja se pronunciaram os nossos Tribunais: [...]

ortanto, s6 com o critério de julgamento objetivo, apds a realizagdo da devida diligéncia, ja estaria rebatida a argumentagdo que culminou na
inabilitacdo da Recorrente, sob a tese da pretensa inexequibilidade da proposta da empresa vencedora. Neste sentido, a inabilitagéo da

Recorrente ignora o Principio da Isonomia, da Vinculagédo Instrumental, Julgamento Objetivo, e principalmente da VANTAJOSIDADE. Assim

sendo, é conclusivo que é de rigor a reforma da decisdo de inabilitacdo pautada na suposta inexequibilidade do prego ofertado pela

Recorrente, por ser deciséo proferida em ndo conformidade com a lei, com a doutrina e com a jurisprudéncia! d) DO PODER DE

DILIGENCIA DA COMISSAO DE LICITACAO Ad Argumentandum Tantum, cabe salientar que a Recorrente atendeu na integra as

exigéncias editalicias quanto a qualificacdo econdmico-financeira, qualificacdo técnica, bem como em relagdo ao preco ofertado, porém,

uma vez ndo sendo esse o entendimento dessa Administragéo no momento da avaliacéo da documentacéo de habilitagéo, nada impediria

que esta comissdo de licitagdo exercesse um direito-dever de realizar diligéncia a fim de sanar quaisquer ddvidas presentes. Tem-se que tal
poder-dever esta disposto no art. 64 da Lei de Licitagées: [...]

4. DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E sabido que o edital é o fundamento de validade dos atos

praticados no curso da licitagdo e ao descumprir normas constantes no edital, a Administracéo Publica frustraria a propria razéo de ser da

licitagdo e, ainda, violaria os principios norteadores da atividade administrativa, tais como os Principios da Vinculagéo ao Instrumento

Convocatério, Julgamento Objetivo e Igualdade. A Constituicdo Federal brasileira determina que a administragdo publica obedeca aos

principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput), bem como a necessidade de observancia

desses principios ao exigir que as obras, servigos, compras e alienagoes |[...]

Diante do exposto, torna-se claro que a reforma da deciséo de inabilitagdo da Recorrente no presente processo licitatorio, prestigia as Leis

editalicias vigentes, assim como, os Principios que a norteiam. 6. DO PEDIDO Na esteira do exposto, a RECORRENTE requer:

1) O acolhimento desta peticdo para que seja reconsiderada a decisdo que declarou a Recorrente M. DO C. DA CONCEICAO NETA
COMERCIO E SERVICOS EIRELI - ME inabilitada neste processo, declarando-a HABILITADA, estabelecendo seu julgamento de acordo
com 0s preceitos e normas que regem as licitagdes publicas. Caso o (a) Sr (a). Pregoeiro (a) ndo reforme a referida deciséo, encaminhe
este RECURSO devidamente informado a Autoridade Superior, em conformidade com o 71, da Lei n° 14.133/21. Termos em que, Pede
deferimento.

2. 1D n® 8746480 - CMTI manifestou-se quanto ao recurso nos termos abaixo:

Assunto: Anélise do recurso interposto pela licitante M DO C DA CONCEICAO NETA COMERCIO E SERVICOS EIRELI-ME, inscrita ho
CNPJ sob o n° 08.716.039/0001-11, referente a0 PREGAO ELETRONICO N° 90048/2024. Senhor Pregoeiro, Ndo procedem os argumentos
da licitante recorrente. 1. Esta CMTI ndo desclassificou a licitante recorrente apenas com base na auséncia de CNAE associada a servigos
de engenharia. 2. Para que uma empresa seja enquadrada como empresa de engenharia, € necessario também o devido registro na
Receita Federal, pois o CNPJ exige enquadramento da pessoa juridica em determinada area de atuacéo e, no caso especifico, a licitante
recorrente ndo se enquadra nas atividades de engenharia. E analogo a um escritério de assessoria juridica ter o registro na OAB e n&o ter o
devido registro na Receita Federal como empresa de Servigos advocaticios (CNAE 6911-7/01). Logo, conforme art. 62 da Lei 14133/21, a
licitante ndo comprovou estar habilitada como pessoa juridica para executar o objeto da licitagdo, ressaltando-se que & por meio da
classificagdo CNAE que a Receita Federal define o enquadramento tributario e fiscal das empresas. 3. Ainda que a atividade
“REPARACAO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS PERIFERICOS”, constante do objetivo social da empresa fosse considerada, os
equipamentos de que trata o objeto da licitagdo ndo podem ser classificados como simples equipamentos periféricos, tal como um nobreak
de pequenissimo porte, que é plugado em uma tomada elétrica convencional de area de trabalho, e sim, como um sistema de energia
elétrica ininterrupta, composto por equipamentos de poténcia de grande porte, quadros de distribuicdo de energia elétrica, transformadores
de grande porte, banco de baterias de grande porte e até alimentadores de grande porte. O sistema que envolve os nobreaks e instalacdes
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até correlatas depende de alimentadores que chegam os quadros da subestagdo de energia elétrica, 0 que exige uma abordagem nédo
presente em manutenges de equipamentos periféricos convencionais. Portanto, a atividade destacada no objetivo social da licitante
recorrente ndo é compativel com o objeto da licitacéo (EQUIPAMENTOS NOBREAKS DE GRANDE PORTE (40 KVA, 60 KVA E 80 KVA),
DE MARCA DELTA, MODELO SERIE NH PLUS E INSTALACOES CORRELATAS ). 4. Também nao procede a alegacéo de que “em
momento algum exige que os atestados de capacidade técnica sejam exclusivamente de servicos realizados em equipamentos da marca
Delta”. O objeto da licitagdo é claro quando especifica o fabricante (DELTA) e o modelo dos equipamentos (Série NH Plus). Essa referéncia
é justamente para as licitantes saberem que o objeto ndo trata de manutengdo em equipamentos genéricos, ressaltando-se que cada
fabricante impde um projeto Unico para seus equipamentos, logo, para prestar a devida manutencdo nos equipamentos do objeto da
licitacdo, a licitante deverd, obviamente, comprovar ter experiéncia com os equipamentos especificados, o que, no caso, pressupde que a
licitante apresente atestados de capacidade técnica sejam exclusivamente de servigos realizados em equipamentos da marca DELTA e da
Série NH Plus. 5. As documentacdes exigidas devem corroborar o exigido no objeto da licitacdo (...EMPRESA DE ENGENHARIA
ESPECIALIZADA NA PRESTA(;AO DE SERVICOS CONTINUADOS DE ASSISTENCIA E SUPORTE TECNICO, MANUTEN(;OES
PREVENTIVA E CORRETIVA EM EQUIPAMENTOS NOBREAKS DE GRANDE PORTE (40 KVA, 60 KVA E 80 KVA), DE MARCA DELTA,
MODELO SERIE NH PLUS E INSTALACOES CORRELATAS...), principalmente no que se refere a capacidades, quantitativos e
especificagdes. 6. O item 8.6.2.1.2.1- “ Que comprove a aptiddo da LICITANTE na prestacéo de servigcos pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto deste Termo de Referéncia” reforca a necessidade de comprovagao de experiéncia com
os equipamentos especificados no objeto. As CATs dos acervos do Engenheiro Eletricista e o do Técnico em Eletrdnica inferem que a
aptiddo da licitante recorrente é o ramo de atividade indicado na CNAE Principal- 8020-0/01- ATIVIDADES DE MONITORAMENTO DE
SISTEMAS DE SEGURANCA ELETRONICO.CAT 1514228/2022- CFT: Manutencéo Preventiva e Corretiva de 254 Cameras IP; 5 Video
Wall; 10 Estagéo de Monitoramento; 43 Controles de Acesso; 15 Catracas; 2 Estagdo de Cadastramento Titulo do profissional: TECNICO
EM ELETRONICA Contratante: M DO C DA C NETA COM E SERVICO EIRELI CAT 1505401/2022- CFT: Fornecimento e Instalagéo de
Sistema de Circuito Fechado de TV (CFTV) com tecnologia IP Titulo do profissional: TECNICO EM ELETRONICA Contratante: M DO C DA
C NETA COM E SERVICO EIRELI ART MA20190271885- CREA: Servigo de Manutencdo Corretiva e Preditiva nos Sistemas de Controle
de Acesso, Seguranca Eletronica, Telecom e Cabeamento Estruturado, com fornecimento de pecas, fusdes em fibras Opticas e
cabeamentos Titulo do profissional: ENGENHEIRO ELETRICISTA Contratante: Edificio Comercial Office Tower CAT 1504201/2022- CFT:
Prestacédo de servigos de instalacdo e configuracéo para e empresa POLC EMPREENDIMENTOS, SERVICOS e COMERCIO LTDA Titulo
do profissional: TECNICO EM ELETRONICA Contratante: M DO C DA C NETA COM E SERVICO EIRELI CAT 784806/2017- CREA:
SERVICOS DE LOCAQAOEINSTALAQAODE CAMERAS E DEMAIS EQUIPAMENTOS NECESSARIOS PARA CAPTAQAO,
TRANSMISSAO E RECEPCAO DE IMAGENS DE VIDEO, COM GERENCIAMENTO INFORMATIZADO DE MONITORAMENTO. Titulo do
profissional: ENGENHEIRO ELETRICISTA Contratante: SEBRAE-MA CAT 789753/2017- CREA: SERVICO DE INSTALAGAO DE
SISTEMA DE CFTV IP COM INFRAESTRUTURA Titulo do profissional: ENGENHEIRO ELETRICISTA Contratante: MINISTERIO PUBLICO
DA UNIAO CAT 1728889/2024- CRT: Manuteng&o Preventiva e Corretiva de 2 Nobreaks senoidal de 80KVA, instalados no prédio sede e
que serve ao datacenter. Titulo do profissional: TECNICO EM ELETRONICA Contratante: M DO C DA C NETA COM E SERVICO EIRELI
Novamente, ressalta-se que o objeto da licitagdo nédo trata de equipamentos e infraestruturas genéricas.

7. A Unica CAT apresentada pela licitante recorrente, referente a acervo de equipamento de poténcia equivalente, na verdade foi registrada
no CFT e ndo no CREA, informando apenas a participagdo um TECNICO EM ELETRONICA, o que denota que o servigo realizado nio teve
participacdo de um engenheiro eletricista. Além disso, essa mesma CAT foi registrada tendo a propria licitante recorrente como
CONTRATANTE. 8. Por fim, a licitante apresentou uma proposta de R$ 2.759.914,49, para o fornecimento de baterias e itens para eventual
substituicdo, além dos servicos de instalagdo e manutencdes preventivas e corretiva, € ndo apresentou a composi¢éo dos custos unitarios
dos fornecimentos e servigos, e sequer especificou as marcas e modelos ofertados, e tampouco acostou catalogos dos produtos, ou
declaracéo do fabricante dos nobreaks garantindo que tais baterias podem substituir aquelas referenciadas no Termo de Referéncia, ou que
as pegas ainda constam da linha de produgéo do fabricante. Dessa forma, esta CMTI ratifica que a licitante M DO C DA CONCEICAO NETA
COMERCIO E SERVICOS EIRELI-ME, inscrita no CNPJ sob o n° 08.716.039/0001-11, ndo comprovou ter aptiddo juridica e social e
capacidade técnica para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
contratagdo em tela. Este é o parecer.

(Destaque nosso)

3.ID n° 8749701 - PTC-CPL-102024 - parecer da Comissdo Permanente de Contratacdo concluindo
“que os indices de liquidez da licitante suprem o exigido no edital, entretanto os fatos apontados
sdo dignos de nota.”;

4. ID n° 3557989 - Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL elaborou parecer (PARECER-
CPL-1232024) acerca do recurso interposto, onde, apés analise, posicionou-se pela manutencéo da
deciséo;

5. ID n® 8755886 - DESPACHO-SAF-51032024 - SEAF enviou 0s autos a esta Assessoria para
analise do recurso.
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E o relatério. Passa-se a andlise.

Inicialmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do Ato Regulamentar n® 22/20201, incumbe a esta Assessoria uma analise sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados por este Orgédo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica,
administrativa ou discricionaria.

A presente manifestacdo tem como objeto a andlise juridica do recurso interposto pela licitante
recorrente M. DO C. DA CONCEICAO NETA COMERCIO E SERVICOS EIRELI - ME, contra
deciséo tomada pelo Pregoeiro desta PGJ/MA.

Por outro lado, é certo que a analise dos aspectos técnicos do recurso ndo se mostra tarefa afeta a
este 6rgdo de assessoramento, 0 qual ndo possui conhecimento especifico, tampouco competéncia
legal para manifestar-se acerca de questfes outras que aquelas de cunho estritamente juridico.

Recurso administrativo interposto tempestivamente.

Apbs apreciacdo do recurso interposto e da manifestacdo da CMTI (Unidade Técnica Requisitante),
a CPL decidiu pelo ndo acolhimento, mantendo na integra sua decisdo, ap0s remeteu 0s autos a
autoridade superior desta PGJ/MA para deciséo sobre o pleito.

Da andlise dos autos, verifica-se que 0s argumentos da empresa recorrente ndo merecem
prosperar.

A partir desse momento passa-se a andlise dos argumentos recursais expostos nos autos, a luz da
Lei n® 14.133/2021, do Edital de Licitagdo Pregédo Eletrénico n°® 90048/2024 e seus anexos, bem
como dos Principios do Direito e demais normas legais, e Jurisprudéncia aplicaveis ao caso.

- Quanto aos argumentos da recorrente observa-se o seguinte:

Da leitura e analise do recurso interposto, verifica-se que se baseia nos seguintes argumentos: 1.
gque atende aos requisitos relativos a qualificacdo econdmico-financeira; 2. que executa atividade
pertinente com o objeto da licitacdo; e 3. que cumpre os requisitos de qualificacdo técnica. Por
essas razdes, a recorrente solicitou a reconsideragdo da deciséo e que seja declarada habilitada.

A Unidade Técnica solicitante - CMTI em manifestacao sobre o recurso afirmou que a recorrida ndo
cumpriu 0s requisitos técnicos e de habilitagdo exigidos. Por sua vez, a Comissdo Permanente de
Contratagdo tomando também como base a avaliagdo da Unidade Técnica, manteve sua deciséo.

Quanto ao primeiro argumento recursal, a Comissdo Permanente de Contratacdo confirmou que a

2024 - O Ministério Publico do Maranhao no fomento a resolutividade das demandas sociais

Avenida Prof. Carlos Cunha, 3261 - Calhau, Sdo Luis/ MA
CEP: 65.076-820 Telefone: 98 3219-1600 e-mail: ajad@mpma.mp.br 6/11

(*) Documento assinado el etronicamente por diver sos autor es, finalizado em 10 de Dezembr o de 2024 as 14:57 h e conforme Art. 10, §1° da Medida Provisdria 2.200-2/2001 c/c

Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cddigo Civil Brasileiro.
Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Numero do documento: PARECER-DGAJA-5952024, Cddigo de

Validagdo: E3E372ED2B.



https://mpma.mp.br/autenticidade

(*) Documento assinado el etronicamente por diver sos autor es, finalizado em 10 de Dezembr o de 2024 as 14:57 h e conforme Art. 10, §1° da Medida Provisdria 2.200-2/2001 c/c

Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cddigo Civil Brasileiro.
Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Numero do documento: PARECER-DGAJA-5952024, Cddigo de

Validagdo: E3E372ED2B.

4uY FaN

MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao

Assessoria Juridica da Administracgéo

recorrente cumpriu as exigéncias quanto aos indices de liquidez exigidos para qualificacéo
econdmico-financeira - PTC-CPL - 102024 e Decisao do Pregoeiro - ID n® 3557989.

No que concerne aos demais argumentos a Unidade Técnica solicitante - CMTI em manifestacéo
minuciosa quanto ao recurso confirmou que a licitante recorrente ndo cumpriu 0s requisitos de
habilitagdo técnica, afastando de forma técnica, clara e detalhada todas as alegacg8es da recorrente
no que se refere aos atestados apresentados.

Atente-se que, a decisdo do Pregoeiro e da Comissdo tomou como base a avaliacdo da Unidade
Técnica supramencionada, quanto ao preenchimento de todos os requisitos definidos no Edital.

A discussdo quanto ao ramo de atividade comercial da recorrente, execucdo de atividades
pertinentes com o objeto da licitacdo, detalhamentos de registro no CNAE, nédo alteram o fato
principal - o descumprimento dos requisitos de qualificacdo técnica profissional e operacional,
especialmente aqueles definidos nos subitens 8.6.1.1 e 8.6.2.1.2.1, vejamos:

Edital n® 90048/2024

8.6 Qualificacdo técnica:

8.6.1. Documentacdo relativa a Capacidade Técnico-Profissional:

8.6.1.1 Documentos que comprovem que a LICITANTE possui Responsavel Técnico, habilitado na area de
Engenharia Elétrica/Eletrdnica ou Mecatrdnica, devidamente registrado no CREA, responsavel pelos servicos
constantes na proposta, conforme art. 59, da Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e que seja detentor de CAT
— Certidao de Acervo Técnico, na qual conste ART relativa & prestacdo de servicos semelhantes ao objeto deste
Termo de Referéncia, consideradas as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo.

(-]

8.6.2. Documentacao relativa a Capacidade Técnico-Operacional:

(-]

8.6.2.1.2 No minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico ou
privado, devidamente registrado no CREA, que atenda aos seguintes requisitos:

8.6.2.1.2.1 Que comprove a aptiddo da LICITANTE na prestacdo de servicos pertinentes e compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto deste Termo de Referéncia.

Da leitura do Edital percebe-se claramente que o responsavel técnico seja habilitado na area de
engenharia elétrica/eletrénica ou mecatrénica com CAT (Certiddo de Acervo Técnico) em que
conste ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) com prestacdo de servicos semelhantes ao
licitado, tal atestado nao foi apresentado pela recorrente. Outrossim, ndo foi apresentado atestado
relativo ao subitem 8.6.2.1.2.1.

Pois bem, verifica-se que o0s argumentos utilizados pela recorrente tratam de questdes
eminentemente técnicas, as quais por sua natureza, foram analisadas pela CMTI que manteve sua
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avaliagao técnica de que a recorrente ndo atende as exigéncias de qualificagao técnica do Edital.

Convém ressaltar que, em se tratando de questfes essencialmente técnicas conforme apontado
pelas unidades administrativas competentes - CMTI e Comissdo Permanente de Contratacdo, a
decis@o pela classificagdo ou desclassificac@o, habilitagdo ou inabilitacdo das licitantes depende,
essencialmente, do cumprimento dos requisitos exigidos no Edital.

Observe-se que, no recurso ora analisado a recorrente sem apresentar documentos, argumentos
faticos, ou quaisquer laudos técnicos a fim de comprovar suas alegacdes, afirmou que cumpre os
requisitos de habilitacdo, permaneceu somente no ambito das ideias e alegacdes, desprovidas de
qualquer prova, contexto fatico que impossibilita o deferimento do seu pedido.

Compete a recorrente o 6nus de fornecer os elementos de prova das alegacdes de fato que fizer. A
recorrente que traz os fatos ao conhecimento da Administracéo a fim de alcangar seu interesse,
deve buscar os meios necessarios para convencer a Administracéo da veracidade do fato deduzido
como base/fundamento da sua pretenséo.

In casu, a recorrente ndo buscou comprovar que a analise técnica da CMTI e por consequéncia a
decisdo da Comissao Permanente de Contratacao, foram tecnicamente equivocadas.

A Administracdo atua sempre a luz das Leis, bem como, das regras e requisitos definidos nas
Licitacbes que promove, ndo podera jamais agir inobservando regras basicas do Direito. Sendo
assim, somente serdo aceitos argumentos e recursos baseados em fatos/ocorréncias cuja
existéncia seja efetivamente comprovada por aquele que alega.

Laborou com precisao a Unidade Técnica Requisitante quanto a esse ponto.
Assiste razdo a CMTI e Comissdo Permanente de Contratagéo.

Conclui-se, entdo, que a alegagdo da recorrente quanto ao cumprimento da qualifica¢éo técnica é
insubsistente, e inapta para justificar a alteracdo da deciséo do pregoeiro.

Destaca-se que, o formalismo exigido esta em perfeita sintonia com as finalidades e é necessério a
realizacdo do objetivo da presente licitacdo, de selecionar a proposta que cumpre 0s requisitos
exigidos pela Administragdo no interesse publico. Adotando-se assim o Principio do Formalismo
Moderado, sobre o tema recorre-se ao TCU:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adocdo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteddo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das prerrogativas dos administrados.
Acdrdéo n° 357/2015 - Plenério
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Convém ressaltar em cumprimento ao Principio da Vinculagdo ao Edital, a observancia obrigatéria
pelos Licitantes e Administracdo Publica dos termos, regras e exigéncias do Edital de Licitagdo n°
90048/2024 - Pregao Eletrdnico e seus anexos.

O Principio da Vinculacdo ao Edital expressamente previsto na Lei n° 14.133/21 especialmente em
seu art. 5° que além desse, elenca outros principios que regem as licitagbes e contratos
administrativos.

Art. 5°. Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento
objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657,
de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

(Destaque nosso)

Convém citar precedentes do Tribunal de Contas da Unido - TCU sobre esse tema, exarados
quanto a Lei n® 8.666/93, porém sdo plenamente aplicaveis no exame deste caso, conferindo
Seguranca Juridica na aplicacdo da nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos - Lei n°
14.133/21, bem como se refere ao mesmo Principio basilar das licita¢des, vejamos:

Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizagdo dos procedimentos licitatérios, especialmente o
da vinculagao ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n°
8.666/1993.

Acérdao n° 483/2005 - Primeira Camara

Observe rigorosamente as disposi¢cdes contidas no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988 c/c o art. 3° da
Lei n° 8.666/1993, obedecendo aos principios constitucionais da publicidade, da igualdade, da isonomia e da
impessoalidade, de modo a impedir restricbes a competitividade.

Acérdao n° 819/2005 - Plenario

Observe o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, de acordo com as disposicGes exaradas
especialmente no art. 3° da Lei 8.666/1993.
Acérdéo n° 330/2010 - Segunda Camara

N&o pode a Administracdo descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada, nos
termos do art. 41 da Lei n°® 8.666/1993. No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideragdo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, 0s quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos
pela Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, conforme o art. 44 da Lei n° 8.666/1993. Julgamento das
propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de Licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade
com os tipos de licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgédos de controle, em
atendimento ao disposto no art. 45 da Lei n® 8.666/1993. (Destaque nosso)

Acérdao n° 2345/2009 - Plenario (Sumaério)

A Doutrina corrobora o entendimento do TCU, a exemplo citamos a ligdo de Marcal Justen Filho:
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“O estrito cumprimento ao procedimento e as regras contidas no ato convocatério € um dever para a Administragdo,
cuja observancia pode ser exigida pelos licitantes. Como o ato convocatério estabelece regras de conduta para a
Administracéo, isso produz efeitos reflexos para os licitantes. Permite-lhes prever a conduta futura dos agentes da
Administracdo e, desse modo, orientar as decisdes a adotar. Se fosse dado a Administragdo ignorar as regras
contidas no ato convocatério, os particulares ficariam em situacdo de inseguranca. Existe para os licitantes direito
publico subjetivo de exigir o cumprimento do disposto no ato convocatério. Reitere-se que esse direito é publico na
acepcdo de que nado é outorgado no interesse econémico-patrimonial dos licitantes. [...JO descumprimento as regras
contidas no ato convocatério ofende os principios norteadores da atividade administrativa do Estado.”

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. Sdo Paulo: Dialética. 152 edi¢ao.
2012. Pag. 592.

Entende-se que o julgamento das propostas, sua andlise e aprovacao, bem como dos demais
documentos apresentados deve ser objetivo e realizado em conformidade com as regras e
principios estabelecidos no ato convocatério da licitacéo e na legislacéo aplicavel.

E dever da Administracdo garantir que os requisitos previsto no Edital sejam devidamente
cumpridos, sendo assim, a decisdo do Pregoeiro desta PGJ/MA foi correta e deve ser mantida.
Sobre o assunto cita-se novamente o TCU:

O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada no edital do certame, fica sujeito as
cominacOes nele previstas, inclusive a desclassificacdo, a serem aplicadas pela Administracao, que também esta
estritamente vinculada aquele instrumento.
Acérdao n°® 950/2007 - Plenario (Sumario)

Assim, ap0s a andlise de todos os argumentos descritos no recurso interposto, entende-se que a
decisdo que inabilitou a licitante recorrente foi legal e em consonancia com os termos do Edital n°®
90048/2024 e seus anexos, resguardando os Principios norteadores da Licitacdo, o direito dos
licitantes, o interesse da prépria Administragao evitando prejuizos ao interesse publico, observando
os Principios da Legalidade, Isonomia, Vinculagdo ao Edital, Impessoalidade, Julgamento Objetivo,
Eficicia, Razoabilidade, Competitividade e Economicidade.

Ante o exposto, esta Assessoria se manifesta pelo conhecimento do recurso interposto pela
recorrente M. DO C. DA CONCEICAO NETA COMERCIO E SERVICOS EIRELI - ME, para no
mérito negar-lhe provimento, mantendo-se a decisdo do Pregoeiro que declarou a recorrente
inabilitada no Pregéo Eletrénico n°® 90048/2024, nos termos da Lei n°® 14.133/2021, bem como pela
adocao das demais providéncias cabiveis.

E 0 nosso entendimento, salvo melhor juizo.

Sao Luis/MA, 10 de dezembro de 2024.
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Carlos Bruno Corréa Aguiar
Assessor Juridico

De Acordo. A considerac&o superior.

Maria do Socorro Quadros de Abreu
Assessora-Chefe da ASSJUR

1 Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica do Maranhéo.

assinado eletronicamente em 10/12/2024 as 14:54 h (*)

CARLOSBRUNO CORREA AGUIAR
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGCAO

assinado eletronicamente em 10/12/2024 as 14:57 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROSDE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO
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