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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°6915/2024 — Vol. |
ASSUNTO: Dispensade Licitacéo.

INTERESSADO: CAEI

PARECER

A Secretaria Administrativo-Financeir a-SAF

Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do MEMO-CAEI — 1152024 da
Coordenadoria Assuntos Estratégicos e Inteligéncia desta PGIMA, por meio do qual solicitaa
autorizacdo para contratacdo de empresa, mediante dispensa eletronica de licitagdo, para
aquisicdo de 18 (dezoito), leitores faciais para serem instalados nas baias de acesso dos prédios-
sede da Procuradoria-Gera de Justica do Maranh&o e das Promotorias de Justica da Capital, bem
como nas catracas das sedes do Centro Cultural e Administrativo, da Promotoria de Pago do
Lumiar e da Promotoria de Justica de S&o Jose de Ribamar.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

1. ID 8025819, o Diretor-Geral encaminhou os autos a CAEIl para juntar os documentos
necessarios a contratagcdo pleiteada;

2. 1D 8030222, a CAEI acostou aos autos o Termo de Referéncia, ETP e checklist do Termo de
Referéncia.

3. DESPACHO-DG - 25892024, o Diretor-Gera encaminhou o0s autos a Secretaria
Administrativo-Financeira para conhecimento e devida instrucdo junto aos setores
administrativos competentes;

4. DESPACHO-SAF — 16632024, o Diretor da SEAF encaminhou os autos a Diretoria Geral
para adog&o das providéncias cabiveis, considerando que a contratacdo devera ser realizada por
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meio de dispensa el etrdnica, conforme Ato Regulamentar n°. 47/20221,

5. DESPACHO-DG - 27702024, da Diretoria Geral, enviando os autos a CAEl para
conhecimento e providéncias, de acordo com a manifestacdo constante no DESPACHO-SAF —
16632024;

6. MEMO-CAEI — 1372024, a CAEI solicita a contratagcdo de empresa por dispensa eletronica,
para fornecimento e instalagdo de 18 (dezoito) leitores faciais em baias de acesso dos prédios-
sede da Procuradoria-Geral de Justica do Maranh&o e das Promotorias de Justica da Capital, bem
como nas catracas das sedes do Centro Cultural e Administrativo, da Promotoria de Pago do
Lumiar e da Promotoria de Justica de S&o José de Ribamar;

7. DESPACHO-SAF — 19292024, a SEAF encaminhou os autos a CAEIl para instrucdo com
documentos necessérios para a contratagdo, conforme disciplina o Ato Regulamentar n° 47/2021;

8. ID 8134365, a CAEI instruiu o processo com DOD, ETP, Termo de Referéncia, Mapa de
Formacdo de Precgos e propostas comerciais de fornecedores;

9. DESPACHO-SAF - 21492024, Secretaria Administrativa Financeira encaminhando os autos
a Coordenadoria de Orcamento e Finangas, a Comissdo Permanente de Licitacdo, a Assessoria
Técnica da Administragdo, para manifestacdo dos setores nos termos indicados, apds o retorno a
SEAF para posterior apreciacdo desta Assessoria Juridica;

10. DESPACHO-COF - 15652024, a Coordenadoria de Orcamento e Finangas prestou as
informagdes orgamentarias;

11. ID 8247557, a CAEI inseriu no Processo o ETP e Termo de Referéncia;

12. 1D 8262658, a Comissdo Permanente de Licitagdo instruiu os autos com minutade Aviso de
Dispensa Eletrénica n°. 90006/2024;

13. PARECER-CPL - 632024, manifestacdo da Comissdo Permanente de Licitacdo pela
possibilidade de operacionalizacdo do procedimento administrativo de contratacéo,
fundamentado no art. 75, inciso | e 83° da Le Federal n° 14.133/2021. Na mesma
oportunidade foi anexada tabela de controle de dispensa;

14. PTC-ACI - 8462024, a Assessoria Técnica da Administracdo, apos anadise dos autos,
apontou a* INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS' ;
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15. DESPACHO-SEAF - 27432024, a SEAF encaminhando os autos para andlise e
manifestagdo desta Assessoria.

E o breverelatério. Passa-se a andlise.

Inicialmente, cumpre salientar que a seguinte manifestacdo toma por base, exclusivamente,
0s elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. Destarte, a luz do Ato Regulamentar n° 22/2020[1], incumbe a esta Assessoria uma
andlise sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados por este Orgdo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica, administrativa ou discricionaria.

A presente demanda diz respeito a possibilidade de ser realizada a contratacdo direta, mediante
dispensa de licitagdo, por meio eletronico, para Contratacdo de empresa especializada no
fornecimento e instalacdo de 18 (dezoito) leitores faciais em baias de acesso dos prédios-sede da
Procuradoria-Geral de Justica do Maranh&o e das Promotorias de Justica da Capital, bem como
nas catracas das sedes do Centro Cultural e Administrativo, da Promotoria de Pago do Lumiar e
da Promotoria de Justica de Sdo Joseé de Ribamar.

A contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes pelo Poder Publico deve ocorrer, em
regra, por meio de Processo de Licitagdo, conforme dispbe o art. 37, XXI, da Constituicéo
Federal[2l.

E cedico que aregra para a aquisicao de bens e servicos pela Administracdo Pblica, é mediante
a instauracdo de procedimento Licitatério, em que sejam respeitados 0s principios da isonomia,
moralidade, publicidade, vinculagdo ao instrumento convocatério, legalidade, publicidade e
julgamento objetivo.

Todavia, a legisacdo responsavel pela regulamentacdo de normas gerais para esta matéria, a
saber, alLe Federal n°. 14.133/21 — Nova Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos, permite
gue em alguns casos excepcionais a Licitacdo possa ser afastada, admitindo contratacéo direta
nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitag&o.

In casu, verificarse ser dispensavel a licitacdo, com base no art. 75, inciso | da Lei Federal n°
14.133/21. Registra-se, que os valores previstos no citado art. 75 da Lei de Licitagdes sofreram
atualizagdes por meio do Decreto Federal n°. 11.871/2023.

A seguir transcreve-se as disposi¢coes legais mencionadas:

2024 - O Ministério Publico do Maranhao no fomento a resolutividade das demandas sociais

Avenida Prof. Carlos Cunha, 3261 - Calhau, Sdo Luis/ MA
CEP: 65.076-820 Telefone: 98 3219-1600 e-mail: ajad@mpma.mp.br 3/17



https://mpma.mp.br/autenticidade

4uY FaN

MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao

Assessoria Juridica da Administracgéo
Le n°. 14.133/2021

Art. 75. E dispensavel alicitaggo:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengéo
de veiculos automotores; (Vide Decreto n° 10.922, de 2021) (Vigéncia)

Il - para contratacéo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servicos e compras,

[...]

§ 2° Os vaores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo
duplicados para compras, obras e servicos contratados por consorcio publico ou
por autarquia ou fundagdo qualificadas como agéncias executivas na forma da
lei.

§ 3° As contratagOes de que tratam osincisos | e Il do caput deste artigo seréo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio el etrdnico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto
pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administracdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

DECRETO N°11.871, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023

Atualiza os valores estabelecidos naLel n® 14.133, de
1° de abril de 2021.

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos nalLei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, naformado Anexo.

Art. 2° A atualizacdo dos valores de que trata o art. 1° serd divulgada no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas, de que trata oart. 174 da Lei n°
14.133, de 2021.

Art. 3° Ficarevogado o Decreto n® 11.317, de 29 de dezembro de 2022.

ANEXO

ATUALIZACAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14.133,
DE 1° DE ABRIL DE 2021

Art. 75, caput, inciso | - R$ 119.812,02 (cento e dezenove mil oitocentos e
doze reais e dois centavos)

A contratacdo direta devera ser precedida, de forma preferencial, da divulgacdo de aviso de
dispensa eletronica pelo prazo de 03 (trés) dias Uteis, com a devida especificacdo do objeto a ser
fornecido, manifestacdo de interesse na obtencdo de propostas de eventuais interessados e

2024 - O Ministério Publico do Maranhao no fomento a resolutividade das demandas sociais

Avenida Prof. Carlos Cunha, 3261 - Calhau, Sdo Luis/ MA
CEP: 65.076-820 Telefone: 98 3219-1600 e-mail: ajad@mpma.mp.br 4/17

(*) Documento assinado el etronicamente por diver sos autor es, finalizado em 12 de Julho de 2024 as 10:23 h e conforme Art. 10, §1° da Medida Provisdria 2.200-2/2001 c/c Art.

2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cédigo Civil Brasileiro.
Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Numero do documento: PARECER-DGAJA-2912024, Codigo de

Validagdo: DFBFA544C3.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10922.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/Decreto/D10922.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
https://mpma.mp.br/autenticidade

4uY FaN

MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao

Assessoria Juridica da Administracgéo

selecdo da proposta mais vantajosa, nostermosdo 8§ 3° do art. 75 daLei 14.133/21, jatranscrito.

Pela leitura do art. 75, inciso | € possivel entender que a contratacdo direta por dispensa de
licitacdo em razdo do valor é permitida para os casos em que a contratacdo pretendida apresentar
valor inferior a R$ 119.812,02 (cento e dezenove mil, oitocentos e doze reais e dois centavos)
dentro do mesmo exercicio financeiro. Neste sentido importa ressaltar, que de acordo com as
informacfes presentes nos autos, a dispensa pretendida ndo excedera esse limite, consoante
tabela de controle de dispensa elaborada pela CPL (1d 8262661).

Com o objetivo de atender ao comando constitucional do art. 37, inciso XXI, anova Lel de
LicitacBes estabeleceu uma série de requisitos a serem observados para viabilizar a contratacéo
direta, sdo eles:

Lei n° 14.133/2021

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com 0s seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 destaLei;

[l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentarios
COm O COMpPromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necesséria;

V1 - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacéo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢éo do publico em sitio
eletronico oficial.

Verifica-se, ademais, que a dispensa de licitagdo na forma eletronica foi regulamentada no
ambito federal pela Instrucdo Normativa n° 67/2021 — SEGES — Ministério da Economia, que
prevé o seguinte:

IN n°®67/2021

Sistema de Dispensa Eletrénica
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Art. 3° O Sistema de Dispensa Eletronica constitui ferramenta informatizada
integrante do Sistema de Compras do Governo Federal - Comprasnet 4.0,
disponibilizada pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especia de
Deshburocratizacdo, Gestao e Governo Digital do Ministério da Economia, para
a realizacdo dos procedimentos de contratacéo direta de obras, bens e servigos,
incluidos os servigos de engenharia.

[...]

§ 1° Deverdo ser observados os procedimentos estabelecidos no Manual do
Sistema de Dispensa Eletronica, disponivel no Portal de Compras do Governo
Federal, para acesso ao sistema e operacionalizacao.

§ 2° Os oOrgéos e entidades da Administracdo Publica ndo integrantes do
Sistema de Servigos Gerais - Sisg, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, interessados em utilizar o Sistema Dispensa Eletronica
de que trata esta Instrucdo Normativa, poderdo celebrar Termo de Acesso ao
Comprasnet 4.0, conforme disposto na Portaria n® 355, de 9 de agosto de 2019.
Hipoteses de uso

Art. 4° Os 0rgdos e entidades adotardo a dispensa de licitagdo, na forma
eletronica, nas seguintes hipéteses:

| - contrataco de obras e servigos de engenharia ou de servicos de manutencdo
de veiculos automotores, no limite do disposto no inciso | do caput do art. 75 da
Lei n°14.133, de 2021,

Il - contratacdo de bens e servicos, no limite do disposto no inciso |1 do caput
do art. 75 daLei n°14.133, de 2021;

Il - contratagcdo de obras, bens e servicos, incluidos os servigos de engenharia,
nos termos do disposto no inciso |11 e seguintes do caput do art. 75 daLei n°
14.133, de 2021, quando cabivel; e

IV - registro de pregos para a contratagcdo de bens e servigos por mais de um
0rgdo ou entidade, nos termos do § 6° do art. 82 daLei n° 14.133, de 2021.

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos| ell do caput, deverdo ser observados:

| - o somatério despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora; e

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais agueles relativos a contratacbes no mesmo ramo de
atividade.

No ambito deste Ministério Publico, a dispensa eletrénica foi regulamentada por meio do Ato
Regulamentar n° 47/2021 - GPGJ, que disciplina a utilizagdo da Dispensa Eletronica para
aquisicdo de bens e contratagdo de servicos, a saber:

Ato Regulamentar n°®47/2021 — GPGJ
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Art. 3° Os procedimentos para aquisi¢éo de bens e contratagdo de servigos, que

se enquadrem nas hipoteses de dispensa de licitagdo, conforme o art. 75 daLei
Federal n° 14.133/2021, deverdo ser realizados, preferenciamente, por meio do
Sistema de Dispensa Eletrénica na forma estabelecida no art. 2° deste Ato
Regulamentar, desde que ndo se refiram a parcelas do mesmo objeto de maior
vulto que possa ser realizada de uma so vez

Art. 4° A solicitagcdo para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos pela
unidade requisitante, quando dispensavel a licitacdo, nos termos do art. 75 Lei
Federal n° 14.133/2021, devera ser instruida com os seguintes documentos:

| - estudo técnico preliminar;

Il - termo de referéncia ou projeto bésico, acompanhado do respectivo
checklist, constante do Anexo I; e

I11 - pesguisa de pregos, conforme 0 Ato Regulamentar n® 13/2020-GPGJ.

§ 1° O termo de referéncia deve ser elaborado de acordo com o objeto da
contratag@o e deve preencher, no minimo, as exigéncias estabel ecidas no art. 6°,
inc. XXIII, daLei Federal n®14.133/2021.

No presente caso, apos andlise constatou-se 0 atendimento dos requisitos estabel ecidos acima.

Em outro enfoque, verificase que foi redizado o enquadramento legal pela Comissdo
Permanente de Licitagdo, com baseno art. 75, inciso |, daLei Federa n® 14.133/21, PARECER-
CPL —632024.

No gue concerne a pesquisa de pregos praticados no mercado, segundo o |evantamento apontado
no item 5 do Estudo Técnico Preliminar, foi obtida por meio de consultas realizadas a 3 (trés)
fornecedores locais em razéo de ndo haver no banco de precos do Portal de Compras do Governo
Federal e sites de compras e de portais da transparéncia de outros 6rgéos ou entidades publicas,
materiais compativeis com os desejados:

Como disciplina o processo licitatorio, conforme Art. 174, do Ato
Regulamentar n° 10/2023, foi realizado levantamento de pregos usando 0s
dados do banco de pregos do Portal de Compras do Governo Federal e sites de
compras e de portais da transparéncia de outros 6rgéos ou entidades publicas,
mas ndo foram encontrados materiais compativeis com os desegjados para esta
aquisicao.

Diante disso, foi realizado levantamento de pregos em praga local, com
empresas que atuam no MesmMo ramo e que possuem notoria especializagdo,
visto que ndo somente implantaram o sistema de cabeamento estruturado na
sede da PGJ, como também é chamado para prestacéo de servicos eventuais.
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Em relacdo a0 Termo de Referéncia e a minuta do Aviso de Dispensa eletronica, estes
necessitam de pequenos g ustes ao final mencionados.

Ante 0 exposto, esta Assessoria se manifesta pela possibilidade juridica da realizacdo da
dispensa eletronica para contratacdo de empresa especializada no fornecimento e instalacéo de
leitores faciais em baias de acesso dos prédios-sede da Procuradoria-Geral de Justica do
Maranh&o e das Promotorias de Justica da Capital, bem como nas catracas das sedes do Centro
Cultural e Administrativo, da Promotoria de Paco do Lumiar e da Promotoria de Justica de S&o
José de Ribamar, nos termos do art. 75, I, da Lei n°® 14.133/21, ressalvados 0s aspectos
discricionarios, técnicos, econdémicos e financeiros, que escapam do exame juridico ora
efetivado, desde que os autos sgjam encaminhados aos setores abaixo para a adocéo das
seguintes providéncias:

1. Os autos sejam encaminhados a CAEI para as seguintes alteracdes no Termo de Referéncia:
Termo de Referéncia

a. Item 5, acrescentar informagdes sobre local e prazo de execucdo dos servicos de instalagdo ou
cronograma de execucao;

b. Subitem 1.3, avaliar se 0 prazo de vigéncia da contratacdo esté de acordo com as seguintes
orientacbes da Advocacia Geral da Uni&ol3l e do Tribunal de Contas da Uni&o, bem como,
sugere-se que o inicio da contagem do prazo de vigéncia seja a partir da assinatura do contrato.

Nota Explicativa 2: Prazo de Vigéncia e Empenho - art. 105 da Lei n® 14.133, de
2021 — Fornecimento N&o-Continuo: Em caso de fornecimento ndo continuo, o
prazo de vigéncia deve ser o suficiente para a entrega do objeto e adogdo das
providéncias previstas no contrato, sendo a contratacdo limitada pelos respectivos
créditos orcamentarios.

Abstenha-se de firmar contratos de fornecimento com vigéncia determinada em
funcdo do prazo de garantia técnica dos bens e/ou materiais, de modo a evitar
instrumentos com datas muito além da prevista para recebimento definitivo do
objeto, adequando os prazos de vigéncia para concili&los com as datas de
execucao, entrega, observacao e recebimento definitivo do objeto contratual e
pagamento, conforme o caso, nos termos do art. 55, inciso 1V, eart. 57 daLei no
8.666/1993. Decisao 997/2002 Plenério

c. Item 2, transcrever o tépico especifico dos estudos técnicos preliminares que trata da
fundamentacéo e da necessidade de contratacao;
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d. Item 4, Garantias Contratuais, avaliar a necessidade de exigéncia da garantia
considerando o valor, a complexidade da execucdo do objeto e o risco de descumprimento da
obrigacdo. De acordo. com o Manual de Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU sobre
Licitagbese Contratod 4l

Exigéncia desnecessdria de garantia contratual ou fixacdo de percentual
inadequado, levando os licitantes a refletirem esse encargo adicional em suas
propostas de precos, bem como a desisténcia de potenciais licitantes de
participarem do certame, com consequentes restricdo a competividade e
contratacdo mais dispendiosa aos cofres publicos.

Auséncia de previsdo da garantia contratual quando, pelas especificidades da
contratacdo, ela se fizer necesséria, levando ao tratamento inadequado dos
riscos de descumprimento das obrigaces assumidas pelo contratado, com
consequente impossibilidade de a Administracéo obter, de forma simplificada
e maisrapida, a indenizac&o do contratado por eventuais prejuizos.

e. Item 4, da Exigéncia de Carta de Solidariedade, em razdo de seu potencial de restringir a
competitividade do certame, a exigéncia de carta de solidariedade somente se justificard em
situacdes excepcionais e devidamente motivadas.

Le n°. 14.133/2021

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administracdo poder excepcionalmente:

(..)

IV - solicitar, motivadamente, carta de solidariedade emitida pelo fabricante,
gue assegure a execucdo do contrato, no caso de licitante revendedor ou
distribuidor.

Acdrdao 3018/2020-TCU-Plenario

A exigénciade carta de solidariedade do fabricante, ainda que parafins de
assinatura do contrato, por configurar restricdo a competitividade, somente é
admitida em casos excepcionais, quando for necesséria a execucdo do objeto
contratual, situacdo que deve ser adequadamente justificada nos autos do
processo licitatério.

f. Item 7 eitem 5, condic¢des de recebimento, ambos os dispositivos tratam sobre as condi¢oes
de recebimento. Assim, é necessario identificar quais informacdes sdo mais adequadas ao objeto
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da contratacdo, alocando-as no item 7;
g. Item 8, qualificacdo técnica, incluir as seguintes previsoes:

- Sera admitida, para fins de comprovacéo de quantitativo minimo, a apresentacéo e o somatério
de diferentes atestados executados de forma concomitante.

- Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou dafilial da
empresa Contratada.

- A Contratada disponibilizara todas as informacdes necessarias a comprovacao da legitimidade
dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracdo, copia do contrato que deu
suporte a contratacdo, endereco atual da contratante e local em que foi executado o objeto
contratado, dentre outros documentos.

- Apresentacdo de profissional (ais) da &rea de Engenharia Elétrica com registro no CREA e
experiéncia comprovada atraves de atestado de responsabilidade técnica de execucéo de servico
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado devidamente averbado no CREA
acompanhado de respectiva certiddo de acervo técnico — CAT, que contemplem execucdo e/ou
manutencdo de instalacdo el étrica compativel com o objeto desta contratacéo;

- Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica deverdo pertencer ao quadro
permanente da licitante, na data prevista para entrega da proposta, entendendo-se como tal, para
fins deste Edital, o sdcio que comprove seu vinculo por intermédio de contrato social/estatuto
social; o administrador ou o diretor; o empregado devidamente registrado em Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social; e 0 prestador de servigos com contrato escrito firmado com o
licitante, ou com declaracdo de compromisso de vinculagdo contratual futura, caso o licitante se
sagre vencedor do certame;

- No decorrer da execucdo do servico, os profissionais de que trata este subitem poderéo ser
substituidos, nos termos do artigo 67, 86, daLe n° 14.133/21, por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que a substitui¢do seja aprovada pela Administracéo.

h. Subitem 8.18, adotar a seguinte redacdo: “ A empresa devera ter registro no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou no Conselho Regional de Arquitetura (CAU)
comprovada atraveés de certidao expedida pelo referido 6rgao” .

i. Item 14, recomenda-se a ado¢do do sistema de apuracdo de infraces e sancdes administrativas
prevista na clausula décima segunda da minuta do contrato (Anexo a minuta da Dispensa
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Eletrénica).

j. Considerando que os servigos deverdo ser prestados por empresa de engenharia (Item 8 do
Termo de Referéncia) e que o preco estimado da presente dispensa de licitagdo foi definido
utilizando-se somente da média aritmética de trés propostas de pregos obtidas junto ao mercado,
conforme informado no Estudo Técnico Preliminar e Mapa de Formacdo de Precos, é
aconselhavel verificar em conjunto com a COEA a necessidade e possibilidade de utilizacéo da
Tabela SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e i ndices da Construggo Civil mantido
pela Caixa Econdmica Federal e IBGE, o qual informa mensamente os custos e indices da
construcgdo civil, com o objetivo de subsidiar a elaboracdo do orcamento estimado e detalhado de
referéncia do servico de engenharia a serem licitados.

Objetiva-se com tal sugestdo para utilizacdo do SINAPI, redefinir a estimativa de valor da
contratacdo com a utilizag&o de custos de insumos e servigos 0 mais préximo possivel dos precos
praticados no mercado, evitando-se a manipulacéo dos precos em desfavor desta Administracéo
Licitante pelas empresas gue ofertarem propostas com pregos acima do vaor efetivamente
praticado no mercado.

O uso do SINAPI para defini¢do dos custos unitarios e global de referéncia para obras e servicos
de engenharia foi previsto na Lel n° 14.133/21 e no Decreto Federal n° 7.983/2013[5], 0 qual
prevé em seu artigo 3° a utilizagdo obrigatéria do SINAPI no ambito da Administracdo Publica
para a elaboracdo do orcamento base das licitagbes de obras e servigcos de engenharia, e que
também é utilizado por diversas administracdes locais a exemplo deste Ministério Publico,
permitida sua utilizacdo conforme Instrucdo Normativa SEGES/ME n°® 91/2022. A seguir
transcreve-se o dispositivo legal citado:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucéo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em
geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor
preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma
combinada ou néo:

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em sallde
disponiveis no Portal Nacional de Contratages Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Pulblica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive
mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizagdo de pregos
correspondente;
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Il - utilizag8o de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formal mente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesguisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacéo
forma de cotacdo, desde que sgja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os or¢camentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base naciona de notas fiscais eletronicas, naforma de regulamento.

§ 2° No processo licitatorio para contratagdo de obras e servicos de engenharia,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e
Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabivels, sera
definido por meio da utilizacgo de par@metros na seguinte ordem:

| - composicdo de custos unité&rios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e
obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesguisa de Custos
e Indices de Construciio Civil (Sinapi), para as demais obras e servicos de
engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabelade
referéncia formal mente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;
Il - contratacBes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado
o indice de atualizacdo de precos correspondente;

IV - pesguisa ha base nacional de notas fiscais eletrénicas, naforma de regulamento.

Decreto n° 7.983/2013

“Art. 300 custo globa de referéncia de obras e servicos de engenharia, exceto os
servicos e obras de infraestrutura de transporte, serd obtido a partir das composi¢es
dos custos unitérios previstas no projeto que integra o edital de licitagdo, menores ou
iguais a mediana de seus correspondentes nos custos unitarios de referéncia do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgio Civil - Sinapi,
excetuados os itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser
considerados como de construgdo civil.

Parégrafo Unico. O Sinapi devera ser mantido pela Caixa Econémica Federal - CEF,
segundo defini¢Bes técnicas de engenharia da CEF e de pesquisa de prego realizada
pelo Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE.”

“Art. 60 Em caso de inviabilidade da definicdo dos custos confor me o disposto
nos arts. 3°, 4° e 5°, a estimativa de custo global podera ser apurada por meio
da utilizacdo de dados contidos em tabela de referéncia formalmente aprovada
por 6rgdos ou entidades da administracdo publica federal em publicacGes
técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em
pesquisa de mercado.”
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Portanto, deve-se verificar a possibilidade de utilizagdo da Tabela SINAPI para elaboracéo do
orcamento-base desta Licitacdo procedendo as alteracOes necessarios no presente documento,
caso ndo sga possivel, poderdo ser utilizadas outras tabelas de referéncia ou publicactes
técnicas. Restando infrutiferas tais providéncias, sugere-se que 0s autos sejam devidamente
instruidos com as justificativas.

|. Definir em conjunto com a COEA a pertinéncia e necessidade técnicas de inclusdo no
orcamento o BDI - Beneficios e Despesas Indiretas, visto que se trata de servico de engenharia
para manutencdo preventiva e corretiva de equipamentos infraestrutura elétrica (Manutencéo
CFTV Poste em caixas herméticas e sistema de comunicacdo de dados), o qual s.m.j. aexemplo
da manutencéo preventiva e corretiva de elevadores que também é servico de engenharia, ndo
necessitade BDI.

A exigéncia de BDI € na execucdo de obras (construcdo, reforma, fabricagao, recuperacdo ou
ampliacdo) e servicos de engenharia (conservacdo, reparacd0 ou manutencdo), a titulo de
exemplo podemos citar a Orientagdo Técnica - OT-IBR 002/2009 — do Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas— IBRAOP.

Por conseguinte, caso haja necessidade da inclusdo do BDI no or camento estimado, realizar
os devidos gustes no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia, devendo ser
analisada a possibilidade de adogdo de BDI reduzido, pois, ao que tudo indica, a prestagdo dos
servigos de engenhariainclui o fornecimento de equipamentos e materiais.

A respeito da previsdo de BDI reduzido com relacdo ao fornecimento de materiais e
equipamentos, observar o entendimento do TCU formulado na Simula n°® 253, que encontra
previsdo equivalente nos § 1° e 2° do art. 9° do Decreto Federal n° 7.983/2013, abaixo transcritos:

TCU - Simulan® 253

Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da
licitacdo, nos termos da legisagdo em vigor, os itens de fornecimento de
materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por
empresas com especialidades proprias e diversas e que representem percentual
significativo do prego global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de
Bonificagdo e Despesas Indiretas - BDI reduzida em relagdo a taxa aplicavel aos
demaisitens.

Decreto n° 7.983/2013

Art. 90 O preco global de referéncia serd o resultante do custo globa de referéncia
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acrescido do valor correspondente ao BDI, que devera evidenciar em sua composi ¢&o,
no minimo:

| - taxa de rateio da administracéo central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servico, excluidos aqueles de
natureza direta e personalistica que oneram o contratado;

I11 - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

IV - taxa de lucro.

8 1o Comprovada a inviabilidade técnico-econdémica de parcelamento do objeto da
licitagdo, nos termos da legislagdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e
equipamentos de natureza especifica que possam ser fornecidos por empresas com
especiaidades proprias e diversas e que representem percentual significativo do prego
global da obra devem apresentar incidéncia de taxa de BDI reduzida em relacéo a
taxa aplicavel aos demaisitens.

§ 20No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que o
contratado ndo atue como intermediario entre o fabricante e a administragdo publica
ou gue tenham projetos, fabricacdo e logisticas ndo padronizados e ndo enquadrados
como itens de fabricagdo regular e continua nos mercados nacional ou
internacional, o BDI podera ser calculado e justificado com base na complexidade
da aquisicéo, com excegdo aregra previstano § 10.

Depreende-se que, a aplicacdo do BDI reduzido para equipamentos depende dos
seguintes pressupostos 6] :

1 - que o possivel parcelamento do fornecimento especifico ndo tenha ocorrido;

2 - que a construtora atue como mera intermediadora no fornecimento de materiais e
equipamentos, 0 que ndo é a situacdo quando a contratada € a propria fabricante ou produtora dos
materiai s e equipamentos;

3 - que segjam equipamentos com projetos e instalacdo padronizados, de fabricacdo regular;

4 - que o material/equipamento tenha valor percentualmente significativo em relacdo ao prego
global daobra.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU nos Acdrddos n° 1.785/2009 e 2.842/2011 ambos do
Plenério, expbs o entendimento de que ndo se deve aplicar BDI diferenciado aos materiais
ordinarios de construcéo, que ndo podem ser considerados como atividade acessoria da execucéo
da obra, uma vez que, é tipico da atividade de construcéo civil o fornecimento e instalagdo desses
materiais.

O BDI reduzido se aplicaria no caso de fornecimento de materiais e equipamentos que
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escapassem a atuagdo precipua/originaria da empresa de construcdo civil e engenharia, tais como
o fornecimento de grupos geradores de energia, mobiliario, etc.., conforme asseverao TCU no
Livro: OrientacOes para elaboracdo de planilhas orcamentérias de obras publicas - disponivel no
endereco eletrénico daquela Corte de Contas;

2. Em seguidaa CPL, pararealizar as seguintes adequagoes:

Minuta do Aviso de Dispensa Eletr 6nica n°. 90006/2024

a. Preambulo, recomenda-se: “ (...) na hipétese do art. 75, inciso | (...).
b. Acrescentar no item 2 a seguinte previsao:

“N&o podera participar, direta ou indiretamente, da dispensa eletrénica ou da
execucdo do contrato agente publico do 6rgéo ou entidade contratante,
devendo ser observadas as situacBes que possam configurar conflito de
interesses no exercicio ou apds 0 exercicio do cargo ou emprego, nos termos
da legislacdo que disciplina a matéria, conforme § 1° do art. 9° da Lei n.°
14.133, de 2021".

c. Subitem 6.5, adequar as eventuais alteracbes do Termo de Referéncia em relacdo a
qualificacdo técnica.

Minuta do Contrato

a. Clausula Segunda, subitem 2.1, adequar a eventual alteracdo do subitem 1.3 do Termo de
Referéncig;

b. Clausula Sexta— Critério de M edicdo e Pagamento, realizar as adequacOes necessarias para
manter em conformidade com o item 7 (Liquidagdo, Prazo de Pagamento e Forma de
Pagamento) do Termo de Referéncig;

c. Clausula Décima Segunda — Das Infracfes e Sancbes Administrativas, observar a
necessidade de adequacéo considerando as possiveis alteragdes do Termo de Referéncia;

d. Acrescentar as previsdes do item 5 (Modelo de Execucdo do Objeto) do Termo de
Referéncia;
e. Acrescentar o prazo de execucdo dos servicos de acordo com ainformagdo que serd prestada

pela CAEI no Termo de Referéncia.
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f. Acrescentar as informagoes de indicagdo de marcas ou modelos, garantia da contratagcdo e
sustentabilidade, previstos no item 4 do Termo de Referéncia.

g. Clausula Nona — Das Obrigacbes da Contratada, acrescentar as seguintes obrigacoes
previstas no Termo de Referéncia:

- Informar a CAEIl a infraestrutura e demais condi¢cdes de que dispde para a reaizacdo da
manutencdo revisdo geral e treinamento, relacionando os enderecos (inclusive virtuais), bem
como telefones para acionamento da assisténcia técnica, devendo detalhar em sua proposta tais
itens,

- N&o sera permitida a subcontratacéo para execucao do objeto.

h. Clausula Décima Quinta — Das Condicfes de Recebimento, adequar eventuais alteracdes
do item 5 do Termo de Referéncia.

3) Apds, aDiretoria-Geral daPGIJMA para as demais providéncias cabiveis, nos termos da L el
n° 14.133/21, especialmente, quanto ao inc. VIl do art. 72 dacitadaLei.

S&0 LUigMA, 11 de julho de 2024.

Hermano José Gomes Pinheiro Neto
Assessor Juridico

De Acordo. A consideracio superior.
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Maria do Socorro Quadrosde Abreu
Assessora-Chefe da ASSJUR

assinado eletronicamente em 11/07/2024 as 14:56 h (*)

HERMANO JOSE GOMESPINHEIRO NETO
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

assinado eletronicamente em 12/07/2024 as 10:23 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROS DE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

[ Dispde sobre 0 Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica do Maranh&o, e da outras providéncias.
Art. 37 - Omissis
(-]

XXI - ressalvados os casos especificados nalegislacdo, as obras, servigos, compras e alienagfes seréo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condic6es a todos os concorrentes, com clausulas que estabel ecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢Bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes;

3 https://www.gov.br/agu/pt-br/composi cao/cgu/cgu/model og/li citacoesecontratos/14133/model os-da-lei -
no-14-133-21-para-pregao
4l BRASIL. Tribuna de Contas da UniZo. Licitagdes & Contratos: Orientacfes e Jurisprudéncia do TCU. 52
Edicdo, Brasilia: TCU, Secretaria Geral da Presidéncia, 2023.
1~1 Estabelece regras e critérios para elaboracdo do orcamento de referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e
executados com recursos dos orcamentos da Uni&o.
[6] Brasil. Tribunal de Contas da Unido. Orientagdes para elaboracdo de planilhas orcamentarias de obras publicas /
Tribunal de Contas da Uni&o, Coordenacio-Geral de Controle Externo daAreade I nfraestrutura e da Regi&o Sudeste. — Brasilia:
TCU, 2014. 145 p. : il.. Pags. 86/87.
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