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MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao

Coordenadoria de Servicos Gerais

DESPACHO-CSG - 8482024
( relativo ao Processo 59512024 )
Cadigo de validacao: B92D04A8F2

Senhor Diretor da Secretaria Administrativa-Financeiro,

Assunto: Licitagdo visando a contratagdo de empresa para prestacdo de servigos continuos de Vigilancia Armada-
Interiores e S&o Luis.

Processo: 59512024

Considerando as pendéncias apontadas pela Assessoria Técnica no parecer PTC-ACI
- 5172024, encaminho a documentacdo retificada, além das justificativas expostas abaixo,

com o fito de sanar as pendéncias elencadas nos itens 2, 3, 4, 5, e subitens 6.1 e 8.6:

ITEM 2:

Como é cedicgo, ainda nao foi realizado, no ambito deste Ministério Publico, a Politica
de Gestdo de Risco. Assim, ndo se deve imputar a estes e outros setores do MPMA, a
“andlise de risco” sem a devida aprovacgédo e regulamentacdo da Politica de Gestédo de Risco
pela Alta Administracao.

Dessa forma, a Politica/Programa de Gestdo de Risco deve espelhar o alcance
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normativo a todas as unidades que compde a Administracdo, cuja observancia e adogao

devem ser obrigatérias a todas as unidades e em quaisquer niveis de atuacao.
De forma didatica, essa situacao é detalhada no Manual de Gestéo de Risco do STJ,
gue pode ser conferido através do link:

Como vimos, integram o0s principios constantes na Politica de
Gestdo de Riscos do STJ a abordagem sistémica e o envolvimento das
partes interessadas.

Dessa forma, é previsto que a conducao e o exercicio da gestao
de riscos nesta Corte deem-se de maneira inclusiva, com o apoio da
Presidéncia do Tribunal, do Comité de Gestdo de Riscos, da Sec¢édo de
Riscos Corporativos, dos gestores e das respectivas unidades
organizacionais, sendo, portanto, um processo tocante a todos os
niveis da nossa instituicao.

Por outro lado, convém destacar ndo ser recomendavel a
concepc¢ado de um plano de riscos a partir da 6tica de uma pessoa
apenas, posto que a identificacdo/ponderacdo de riscos e
controles podera ficar prejudicada em razdo de entendimento
individual que limite a amplitude da identificacdo e, por
consequéncia, todo o processo de gestado de riscos, de maneira a
restringir as implementacdes e resultados dele decorrentes. (grifo
Nnosso).

Entendemos, portanto, ser inexigivel, pelos motivos expostos, a analise de risco,
considerando ndo haver sido regulamentado o programa de Gerenciamento de risco pela
autoridade maxima administrativa da organizacdo, que deve implantar e supervisionar o

funcionamento da politica de gerenciamento de riscos da organizacéo.

ITEM 3-

De fato, ndo foi utilizado, nesta licitacdo, a pesquisa de mercado, pois privilegiamos
estimar o custo da contratacdo através do preenchimento da planilha de custos e
formacéao de precos, que foi desenvolvida pelos préprios servidores desta Coordenadoria.
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A pesquisa de preco foi elaborada diretamente no sistema de pesquisa de precos do
compras.gov.br e formalizada com as informacfes minimas definidas no no art. 3° da IN n°
65, de 2021. Cabe esclarecer que a utilizacdo dos parametros indicados no item 3 do parecer
PTC-ACI - 5172024, ndo séao exigidos de forma cumulativa pela Lei de Licitagdes, alias,

esse é o permissivo extraido do art. 23, caput e § 1°, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s pre¢os constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucao do objeto.

8 1° No processo licitatdrio para aquisicao de bens e contratacéo de servicos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base
no melhor preco aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou n&o (grifo nosso):

| - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos
em saude disponiveis no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administragcao Publica, em execucéo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.
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Assim, infere-se do Caderno de Logistica — Pesquisa de Precos do Governo Federal e da
inteligéncia da norma acima supracitada que “sendo que os dois primeiros parametros
(que se referem a sistemas oficiais de governo e contratacdes publicas similares)
devem ser priorizados, evitando que a pesquisa fique restrita a cotagdes junto a potenciais
fornecedores devido ao risco de esse parametro, quando usado sozinho, levar a estimativas
de precos superiores aos referenciais de mercado. Esse entendimento encontra-se
amplamente assentado pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o:

Nesse cenario, os sistemas de governo sdo considerados a melhor fonte para
pesquisa de precos, devendo ter precedéncia em relacdo aos demais. De igual modo, a Lei
n°® 14.133, de 2021, também orienta que o valor estimado da contratacao considere 0s precos
constantes no banco de dados publicos, sendo que a IN n°® 65, de 2021, determina que sejam
priorizados.

Diante do exposto, encaminhamos, em anexo, o Relatério de pesquisa de preco
extraido do compras.gov.br.

ITEM 4-
Entendemos que esse item, ao contrario do exposto no PTC-ACI - 5172024, restou

plenamente satisfeito, conforme se verifica do print abaixo:

: )
o N
ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
COORDENADORIA DE SERVICO S GERAIS

4. INFORMAR SE A DEMANDA ESTA INCLUIDA NO PLANEJAMENTO DA
INSTITUICAO

A demanda esta incluida no planejamento da Instituicdo, tendo em vista
que ja tem contrato para este objeto.

Como forma de complementar a comprovacdo de que a demanda esta incluida no
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planejamento da Instituicdo, juntamos, em anexo, os Documentos de Formalizacdo de
Demandas (n°s 136 e 147).

ITEM 5-

Salvo melhor juizo, entendemos que o Catalogo Eletronico de padronizagdo de
compras e servigcos, sé deve ser exigido quando existir previamente material catalogado, a
exemplo de café e acucar, no ambito do MPMA.

Considerando a inexisténcia desse catalogo, sugerimos seja questionado o referido

item junto a Diretoria-Geral.

SUBITEM 6.1-

Ao contrario do informado, este setor utilizou 0 modelo padrdo de minuta do Termo de
Referéncia, que, inclusive, restou compartilhado por todos os setores envolvidos em licitagao,

neste 6rgao.

CONCLUSAO

Portanto, devolvemos os autos com as justificativas expostas, no sentido de justificar a

auséncia de impedimentos dos itens, de forma resumida:

1. item 2- da inexigibilidade da Andlise de Risco, considerando a inexisténcia da

aprovacao e regulamentacéo pela Administracdo Superior;

item 3- Pesquisa de mercado justificada e anexados os documentos comprobatorios;

3. item 4- Demonstrada a confirmagéo de que a contratagdo esta alinhada com o
planejamento desta Instituigdo, através das justificativas e anexos;

4. item 5- da inexisténcia de Catélogo Eletrénico de padroniza¢@o de compras e servigos
no ambito do MPMA, nos moldes estabelecidos pelo Governo Federal;

N

5. item 7- Verificar junto a COF e a Diretoria-Geral;
6. item 6.1- Padrdo devidamente utilizado, conforme consta dos anexos;
7. item 8.6- Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia devidamente retificados.
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Atenciosamente,

assinado eletronicamente em 14/05/2024 as 13:15 h (*)

ERICKSON FILLIPPHE MARQUESMENEZES
TECNICO MINISTERIAL
COORDENADOR
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