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PTC-ACI - 7062024
( relativo ao Processo 59512024 )
Caodigo de validacao: 67CA48EE89

Processo Administrativo: N° 5951/2024

Documento de Origem: MEMO INAUGURAL

Interessado: COORDENADORIA DE SERVICOS GERAIS

Assunto: LICITAGAO —FASE INTERNA (VIGILANCIA ARMADA))

Senhor Diretor da Secretaria Administrativo-Financeira,

Em atencdo ao DESPACHO-SAF - 20942024 Download aternativo, verificamos que se trata de nova
manifestacdo acerca do Processo Administrativo n® 5951/2024, instaurado a partir do MEMO INAUGURAL no qual a
Coordenadoria de Servigos Gerais solicita autorizagdo para deflagragio de processo licitatorio objetivando a contratagdo de
empresa para prestacéo de servigos continuados de vigilancia armada, no valor estimado de R$ 4.986.114,81 (quatro milhdes,
novecentos e oitenta e seis mil, cento e quator ze reais e oitenta e um centavos).

Esta Assessoria manifestou-se pela existéncia de impedimentos, conforme PTC-ACI - 5172024 Download
dternativo e apds a referida manifestacdo foram juntados e considerados os seguintes documentos nesta andlise:
Anexo do documento : Planilha SARAH LICITACAO 2024.pdf ( Descricdo: PLANILHA DE CUSTO E
FORMACAO DE PRECO RETIFICADA) Download aternativo; Anexo do documento : 2- TR Anexospdf (
Descricdo: TR RETIFICADO) Download aternativo; Anexo do documento : 1 ETP-CSG122024 ASSINADO.pdf (
Descricdo: ETP RETIFICADO) Download alternativo; Anexo do documento : 1 Anexos do memo.pdf ( Descricao:
ANEXOS COMPROBATORIOS) Download aternativo; DESPACHO-CSG - 8482024 Download aternativo;
DESPACHO-COF - 15362024 Download alternativo.

Tendo em vista as pendéncias apontadas no PTC-ACI - 5172024 Download aternativo e a juntada da
documentag&o acima referenciada, verificamos que:

i. A Coordenadoria de Orcamento e Financas (COF) emitiu nova informacdo sobre disponibilidade
orcamentaria, sanando a pendéncia apontada a época, no anexo DESPACHO-COF -
15362024 Download alternativo:

Tratam os autos de despesa com vigilancia armada, classificada, de acordo com as normas
orcamentérias vigentes, conforme o quadro a seguir:

1 - Orgamento Fiscal Unidade Gestora: 07101 - Procuradoria Geral de Justica Funcéo: 3 -
Essencial a Justica Subfungdo: 091 — Defesa da Ordem a Justica Programa: 0337 —
Gestdo de Acgdes Essenciais a Justica Agdo: 2963.0001 — Coordenacdo das Acdes
Essenciais a Justica no Estado do Maranh&o Subagdo: 025189 — Servigos Gerais Natureza
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de Despesa: 3390 - Despesas Correntes - Outras Despesas Correntes Fonte: 1.5.00.101000
Item da subacéo: vigilancia armada

A despesa em tela tem compatibilidade com o plano plurianual e com a lei dediretrizes
orgamentarias, além de adequacdo orgamentaria e financeira com a Lei Orgamentaria
Anual n° 12.168, de 19/12/2023, que fixou para a Unidade Orcamentéria - 070101, durante
0 exercicio de 2024, o montante de até R$ 5.297.171,32 para o item vigilancia armada, e
que ap6s deducgdo desta e de outras demandas, apresenta, nesta data, saldo de R$
281.495,77.

ii. No novo Estudo Técnico Preliminar (Anexo do documento : 1  ETP-
CSG122024 ASSINADO.pdf ( Descricdo: ETP RETIFICADO) Download aternativo) foi incluido o
municipio de Sao L uis, sanando a pendéncia apontada anteriormente;

iii. Sobre asdemais pendéncias apontadas a Coordenadoria de Servicos Gerais emitiu manifestacéo no anexo
DESPACHO-CSG - 8482024 Download alternativo, da seguinte forma:

Considerando as pendéncias apontadas pela Assessoria Técnica no parecer PTC-ACI -
5172024, encaminho a documentago retificada, além das justificativas expostas abaixo,
com o fito de sanar as pendéncias elencadas nositens 2, 3, 4, 5, e subitens 6.1 € 8.6:

ITEM 2:

Como é cedico, ainda néo foi realizado, no ambito deste Ministério Publico, a Politica de
Gestdo de Risco. Assim, ndo se deve imputar a estes e outros setores do MPMA, a “andlise
de risco” sem a devida aprovagdo e regulamentacdo da Politica de Gest&o de Risco pela
Alta Administracdo. Dessa forma, a Politica/Programa de Gestéo de Risco deve espelhar o
alcance normativo a todas as unidades que comp8e a Administracdo, cuja observancia e
adocdo devem ser obrigatdrias a todas as unidades e em quaisquer niveis de atuacdo. De
forma didatica, essa situagdo é detalhada no Manual de Gest&o de Risco do STJ, que pode
ser conferido através do link:

Como vimos, integram os principios constantes na Politica de Gestéo de
Riscos do STJ a abordagem sistémica e o envolvimento das partes
interessadas. Dessa forma, € previsto que a conducéo e o exercicio da
gestao deriscos nesta Corte deem-se de maneira inclusiva, com o apoio da
Presidéncia do Tribunal, do Comité de Gestdo de Riscos, da Segéo de
Riscos Corporativos, dos gestores e das respectivas unidades
organizacionais, sendo, portanto, um processo tocante a todos os niveis da
nossa instituigdo. Por outro lado, convém destacar néo ser recomendavel a
concepgdo de um plano de riscos a partir da ética de uma pessoa apenas,
posto que a identificacdo/ponderagdo de riscos e controles podera ficar
prejudicada em razdo de entendimento individual que limite a amplitude da
identificacdo e, por consequéncia, todo o processo de gestdo deriscos, de
maneira a restringir as implementacdes e resultados dele decorrentes.
(grifo nosso).
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Entendemos, portanto, ser inexigivel, pelos motivos expostos, a andlise de risco,
considerando n&o haver sido regulamentado o programa de Gerenciamento de risco pela
autoridade maxima administrativa da organizag&o, que deve implantar e supervisionar o
funcionamento da politica de gerenciamento de riscos da organizag&o.

ITEM 3-

De fato, ndo foi utilizado, nesta licitacdo, a pesquisa de mercado, pois privilegiamos estimar
0 custo da contratagdo através do preenchimento da planilha de custos e formagéo de
pregos, que foi desenvolvida pelos proprios servidores desta Coordenadoria.

A pesquisa de preco foi elaborada diretamente no sistema de pesquisa de pregos do
compras.gov.br e formalizada com as informagdes minimas definidas no no art. 3°da IN n°®
65, de 2021. Cabe esclarecer que a utilizagido dos parametros indicados no item 3 do
parecer PTC-ACI - 5172024, nao sdo exigidos de forma cumulativa pela Lei de Licitagdes,
alias, esse é 0 permissivo extraido do art. 23, caput e § 1°, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valores praticados pelo mercado, considerados 0s pregos constantes
de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do local de
execucao do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratacéo de
servigos em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido
com base no melhor preco aferido por meio da utilizagio dos seguintes
parémetros, adotados de forma combinada ou n&o (grifo nosso):

| - composig8o de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de precos
em salde disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCPY);

11 - contratagdes similares feitas pela Administragdo Pablica, em execucao

ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de
pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice
de atualizacéo de pregos correspondente;

111 - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que
contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagéo, desde que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nédo tenham sido obtidos os orgamentos
com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;
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V - pesquisa ha base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de
regulamento.

Assim, infere-se do Caderno de Logistica — Pesquisa de Precos do Governo Federal e da
inteligéncia da norma acima supracitada que “sendo que os dois primeiros parametros
(que sereferem a sistemas oficiais de governo e contratacdes publicas similares) devem ser
priorizados, evitando que a pesquisa fique restrita a cotagbes junto a potenciais
fornecedores devido ao risco de esse parametro, quando usado sozinho, levar a estimativas
de pregos superiores aos referenciais de mercado. Esse entendimento encontra-se
amplamente assentado pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

Nesse cenario, os sistemas de governo sio considerados a melhor fonte para pesquisa de
pregos, devendo ter precedéncia em relagdo aos demais. De igual modo, a Lei n® 14.133, de
2021, também orienta que o valor estimado da contratag&o considere os pregos constantes
no banco de dados publicos, sendo que a IN n° 65, de 2021, determina que sgjam
priorizados.

Diante do exposto, encaminhamos, em anexo, o Relatério de pesquisa de prego extraido do
compras.gov.br.

ITEM 4-

Entendemos que esse item, ao contrério do exposto no PTC-ACI - 5172024, restou
plenamente satisfeito, conforme se verifica do print abaixo:

Como forma de complementar a comprovagdo de que a demanda estd incluida no
plangiamento da Institui¢do, juntamos, em anexo, os Documentos de Formalizacdo de
Demandas (n°s 136 e 147).

ITEM 5

Salvo melhor juizo, entendemos que o Catélogo Eletronico de padronizagdo de compras e
servicos, so deve ser exigido quando existir previamente material catalogado, a exemplo de
café eaglicar, no ambito do MPMA. Considerando a inexisténcia desse catélogo, sugerimos
seja questionado o referido item junto a Diretoria-Geral.

SUBITEM 6.1-

Ao contrério do informado, este setor utilizou 0 modelo padrdo de minuta do Termo de
Referéncia, que, inclusive, restou compartilhado por todos os setores envolvidos em
licitagdo, neste 6rgao.

CONCLUSAO

Portanto, devolvemos os autos com as justificativas expostas, no sentido de justificar a
auséncia de impedimentos dos itens, de forma resumida:
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1. item 2- da inexigibilidade da Andlise de Risco, considerando a inexisténcia da aprovagéo
eregulamentagdo pela Administragéo Superior;

2. item 3- Pesguisa de mercado justificada e anexados os documentos comprobatérios;

3. item 4- Demonstrada a confirmagdo de que a contratagdo estd alinhada com o
planejamento desta | nstituicéo, através das justificativas e anexos;

4. item 5- da inexisténcia de Catélogo Eletronico de padronizagéo de compras e servigos no
ambito do MPMA, nos moldes estabel ecidos pelo Governo Federal;

5. item 7- Verificar junto & COF e a Diretoria-Geral;

6. item 6.1- Padré&o devidamente utilizado, conforme consta dos anexos; 7. item 8.6- Estudo
Técnico Preliminar e Termo de Referéncia devidamente retificados.

Sobre a manifestacdo supracitada, com as justificativas apresentadas pela Coordenadoria de Servigos,
recomendamos que sgja submetida a anélise juridica.

Diante do exposto, ressalvados os aspectos juridicos e técnicos que extrapolam a andlise desta Assessoria,
considerando o circulo de nossas atribui¢des e competéncias que se adstringem aos contextos contébil, patrimonial, financeiro e
orcamentdrio, ja que estas sd0 as searas profissionais do corpo técnico que compde esta Assessoria, quanto ainstrucdo dos autos,
manifestamo-nos acerca da INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS.

assinado eletronicamente em 28/05/2024 as 12:23 h (*)

ALBERT WEYDER MOUSINHO DA SILVA
ANALISTA MINISTERIAL

assinado eletronicamente em 28/05/2024 as 13:37 h (*)

SILVANA MARIA NASCIMENTO DE CARVALHO
ANALISTA MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA TECNICA DA ADMINISTRAGCAO
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