M DO C DA CONCEIC&O MNETA COM. E SERVICOS EIRELI

CNPJ 08.716.039/0001-11, INSC.EST 12-234-979-2

Rua 205NE, n.2 43, Unidade 205, Cidade Operdria — Sdo Luis/MA
CEP 65058-135 -
contato@mcey.com.br Telefone (98) 3247-7085

MCEY SECURITY

ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO.

PREGAO ELETRONICO N° 90043/2024
Processo 155302023
Abertura do certame: 08/11/2024 as 10h00min.

M. DO C. DA CONCEIGAO NETA COMERCIO E SERVIGOS EIRELI - ME, inscrita no CNPJ sob
0 n°08.716.039/0001-11, estabelecida na Rua 205 NE, UNIDADE 205, N°43 — CEP 65058.135 - Cidade

Operaria — Sao Luis/MA e-mail: contato@mcey.com.br, doravante denominada RECORRENTE, por

intermédio de seu procurador que a esta subscreve, com fundamento no artigo 164 da Lei n° 14.133/2021,

vem, respeitosamente e tempestivamente, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisdo de sua INABILITAGAO, requerendo que seja este recebido e, apds analisado, seja
reformada a decis&o proferida ou faga-o subir @ Autoridade Superior, pelos fatos e fundamentos a seguir

expostos:

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

A Constituico Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso LV, garante que:

“Art. 5°(...)
LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo

assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes; ”
(9/n)
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Com base nesta garantia constitucional, a RECORRENTE pede vénia a esta Douta Comisséo de
Licitagdo para apresentar seus memoriais de recurso contra a decisao da Nobre Julgadora que declarou a

RECORRENTE inabilitada na licitagédo em referéncia, pelas razdes que serdo abaixo aduzidas.

Impende evidenciar que as razbes que serdo aqui apresentadas encontram respaldo nos
principios e normas que regem o processo licitatdrio e no entendimento pacificado dos nossos mais ilustres
juristas, razdo pela qual o presente recurso nao tem por objetivo procrastinar o regular andamento do
processo licitatério em referéncia, mas tdo somente garantir que os atos administrativos sejam realizados

de forma a observar e cumprir os ditames legais que regulam o procedimento da licitagéo.

Sendo assim, conforme sera fundamentado a seguir, a decisdo da Nobre Julgadora merece ser

reformada, como forma de garantir a mais lidima e impostergéavel JUSTICA.

2. DOS FATOS

Na data de 08 de novembro de 2024 houve a abertura do certame modalidade Preg&o Eletrénico
n.° 90043/2024, tendo por objeto a “Contratagdo de empresa de engenharia especializada na
prestacdo de servigos continuados de assisténcia e suporte técnico, manutengées preventiva e
corretiva em equipamentos nobreaks de grande porte (40 KVA, 60 KVA e 80 KVA), de marca DELTA,
modelo Série NH Plus e instalagdes correlatas localizados nas sedes da Procuradoria Geral de
Justica do Maranhao - PGJ-MA e das Promotorias de Justi¢a da Capital - PJC, localizadas a Avenida
Professor Carlos Cunha, n° 3261 e 3199 - Jaracati/Calhau - CEP: 65076-820 - Sao Luis - MA, com
fornecimento e instalagdo de materiais (baterias e pegas), genuinamente originais, novas e
homologadas pelo fabricante dos equipamentos, de acordo com o detalhamento e demais
especificagdes constantes do termo de referéncia, conforme condigées, quantidades e exigéncias

estabelecidas neste Edital e seus anexos”.
Diante da anélise da documentagao da Recorrente, essa comissdo assim decidiu:

4. CONCLUSAO

A empresa M DO C DA CONCEICAO NETA COMERCIO E SERVICO LTDA, inscrita no CNPJ
sob o n° 08.716.039/0001-11, apresentou dos documentos de qualificagdo econémico-
financeira exigidos no Edital, entretanto, verifica-se fatos dignos de Nota:

1) ndo é crivel que a Licitante tenha 0,00 (zero reais) em valores do Realizavel a Longo Prazo
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(grupo de contas que afeta o calculo do indice de Liquidez Geral), como se nada tivesse a
receber de clientes e sempre recebesse valores a vista;

2) O Patrimonio Liquido corresponde unicamente ao Capital Social integralizado,
desprezando os valores apurados a titulo de lucro acumulados e também no exercicio de
2023.

3) A Balango mostra R$ 0,00 (zero reais) a titulo de Ativo imobilizado, o que parece ser
inverossimil para uma empresa com Receita Bruta em 2023 de R$ 1.185.412,58 (um milhao,
cento e oitenta e cinco mil quatrocentos e doze reais e cinquenta e oito centavos),
mostrando que nao possui qualquer mdvel, equipamentos, utensilios e outros. Todo o ativo
da empresa esta alocado no grupo Ativo Circulante, em Caixa e Bancos no valor de R$
626.426,02 (seiscentos e vinte e seis mil quatrocentos e vinte e seis reais e dois centavos).
Em que pese, os indices econémicos apurados em ambos os Balangos/2023 serem
superiores a 1 (um), conforme preceitua o Edital, os fatos verificados fazem com que as
Demonstragdes contabeis nao representem adequadamente, em todos os aspectos
relevantes, a posigao patrimonial e financeira da empresa na data de 31/12/2023.

1. O objeto do Termo de Referéncia exige “ ...empresa de engenharia especializada na
prestacdo de servigos continuados de assisténcia e suporte técnico, manutengées
preventiva e corretiva em equipamentos nobreaks de grande porte...”. Conforme a
documentagdo apresentada, a licitante, apesar de constar no registro no CREA como
“EMPRESA HABILITADA PARA ATUAR SOMENTE NA AREA DA ENGENHARIA ELETRICA,
NO AMBITO DAS ATRIBUIGOES DE SEUS RESPONSAVEIS TECNICOS”, ndo é uma empresa
de engenharia especializada na prestagdo dos servigos do objeto da contratagdo. A
atividade principal da licitante ¢ 8020-0/01 - ATIVIDADES DE MONITORAMENTO DE
SISTEMAS DE SEGURANCA ELETRONICO, e nio ha atividades secundarias sob a CNAE
7112-0/00, relativas a Servigos de Engenharia.

2. Conforme subitem “ 9.2.1. Sera considerado como preco unitario inexequivel, o preco
unitario inferior a 75% do valor orgado pela Administragao, salvo o que for demonstrado
ser praticavel a partir de prova documental. Para critério de julgamento da exequibilidade
da proposta serdo utilizadas as seguintes verificagoes:

A proposta da licitante apresenta-se com valor equivalente a cerca de 58% do valor or¢ado
pela Administragao.

A licitante nao apresentou composicao dos pregos.

A licitante nao apresentou documentacao referente as baterias propostas.

3. De acordo com a resposta aos questionamentos feitos pelas licitantes em fase anterior:
“A comprovacao de que a licitante é capacitada para a execugao dos servigos técnicos de
manuteng¢ao em equipamentos trifasicos do fabricante Delta, objeto deste certame, podera
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ser feita através de demonstragdo de que a licitante possui vinculo com profissional
certificado e qualificado pelo fabricante Delta. Esta correto o nosso entendimento?
Resposta da CMTI: Sim, desde que seja apresentado certificado em nome do profissional
com habilitagio para analisar e reparar UPS Trifasicos do fabricante DELTA.”

A licitante ndo apresentou comprovacgéao de possuir profissional habilitado/treinado pelo
fabricante DELTA, portanto, capacitado pelo referido fabricante a seguir os procedimentos
e praticas por ele indicadas, para realizar intervengbes nos equipamentos objeto deste
certame.

A licitante ndo apresentou nenhum acervo especifico de manutencdo em equipamentos
DELTA, apesar de ter apresentado em sua tnica CAT 1728889/2024 acervo de equipamento
de poténcia equivalente. Ndo foi apresentada nenhuma comprovagdo de vinculo de
assisténcia técnica autorizada do fabricante em questao.

Dessa forma, esta CMTI considera que a licitante M DO C DA CONCEICAO NETA COMERCIO
E SERVICOS EIRELI-ME, inscrita no CNPJ sob o n° 08.716.039/0001-11, ndo comprovou a
exequibilidade da proposta apresentada e tampouco demonstrou ter aptidiao para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da contratag¢ao em tela.

S&o os fatos.
3. DO EQUIVOCADO ATO DE INABILITACI\O DA RECORRENTE

a) DA SUPOSTA NAO REPRESENTAGAO DA POSIGAO PATRIMONIAL E FINANCEIRA
DA RECORRENTE

Inicialmente é inconcebivel que a Recorrente seja declarada inabilitada no certame pelo fato de
que supostamente nao foi representada a sua posigao patrimonial e financeira, sendo certo que a mesma

atendeu ao quanto disposto no edital.
O edital em seu item 8.5 - Qualificagdo Econdmico-Financeira, assim dispde:

8.5.3 Iindices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
superiores a 1 (um), comprovados mediante a apresentagdo pelo licitante de balango
patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis
dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais e obtidos pela aplicagao das seguintes férmulas:
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Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

LG = Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
SG = Ativo Total

~  Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante
LC = Ativo Circulante

Passivo Circulante

Nesse sentido, a propria Administragdo reconhece que a Recorrente atendeu a exigéncia
editalicias, quando assim declara: “...Em que pese, os indices econémicos apurados em ambos os

Balangos/2023 serem superiores a 1 (um), conforme preceitua o Edital...”.

Oras nobre julgador, a prépria Administragao admite o cumprimento da exigéncia editalicias, o que
joga por terra a inabilitagdo da Recorrente, haja vista que a mesma cumpriu 0 quanto disposto no
instrumento convocatorio, ndo havendo espago para a criagdo de novas regras de avaliagdo da qualificagdo
econdmico-financeira da Recorrente, uma vez que a vinculagéo ao edital é condi¢ao sine qua non para a

garantia da lisura no certame.

Por outro lado, cabe salientar que o Balango Patrimonial entregue pela Recorrente atende
rigorosamente as disposi¢des legais e ao edital do certame, uma vez que o documento foi elaborado e
assinado por contador habilitado e reflete a situagdo patrimonial e financeira da empresa, com base nos
registros contabeis submetidos as normas brasileiras de contabilidade, particularmente as exigidas pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC).

Destaca-se que o contador, ao assinar as demonstrag6es financeiras, assume responsabilidade
técnica e juridica pela veracidade e regularidade das informagdes, e essa responsabilidade decorre de
dispositivos legais como o Cédigo de Etica Profissional do Contador e as Normas Brasileiras de

Contabilidade, especialmente a NBC TG 26 — Apresentagdo das Demonstracdes Contabeis.

Portanto, os dados apresentados pela Recorrente em seu Balango Patrimonial possuem

presungéo de veracidade, salvo demonstragdo em contrério mediante prova inequivoca.

Quanto a "Auséncia de valores no Realizavel a Longo Prazo", a inexisténcia de saldo no grupo
"Realizavel a Longo Prazo" néo é indicativo de irregularidade ou ma-fé, mas caracteristica do modelo

operacional da Recorrente, 0 que ndo compromete a liquidez ou a sustentabilidade financeira.

Acerca do "Patrimédnio Liquido composto apenas pelo Capital Social integralizado", destaca-

se que o Patrimdnio Liquido reflete fielmente a posi¢éo patrimonial da Recorrente, e a suposta auséncia de
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lucros acumulados ou sua n&o incorporagdo ao Capital Social ndo representa irregularidade, tratando-se

de deciséo contabil e estratégica que ndo afeta os indices econémico-financeiros ou a solidez da empresa.

Quanto ao "Ativo Imobilizado com valor de R$ 0,00", a auséncia de Ativo Imobilizado decorre
de uma politica empresarial legitima, que privilegia a locagao de bens em vez de sua aquisicao, e tal pratica
é amplamente utilizada no mercado e reconhecida como forma de otimizag&o de recursos, especialmente

em empresas com modelos operacionais enxutos e foco na eficiéncia financeira.

Portanto, a decisao de inabilitagdo carece de embasamento técnico e desconsidera a presungao
de veracidade inerente as demonstragdes contabeis assinadas por contador habilitado, cabendo a essa
Administragdo, ao levantar ddvidas sobre os documentos apresentados, produzir prova inequivoca de

eventual irregularidade ou ma-fé, o que sequer ocorreu.

Ressalte-se que o 6nus de demonstrar qualquer vicio no Balango Patrimonial recai sobre a

Administragdo, conforme entendimento consolidado pela jurisprudéncia e pela doutrina:

"A Administragdo Publica ndo pode se basear em suposi¢oes ou hipéteses para inabilitar
um licitante. Quando ha duvida razoavel quanto a validade de um documento, cabe a
Administragao diligenciar e buscar elementos que comprovem a irreqularidade apontada"
(TRF4, AC 5001234-85.2020.4.04.7100).

Assim, no caso em tela, nenhuma prova ou diligéncia foi realizada para sustentar as alegagdes de
inconsisténcias contabeis do Balango Patrimonial da Recorrente. A decisdo, portanto, padece de vicio,

violando os principios da ampla defesa, do contraditorio e da legalidade.

Assim sendo, a Recorrente cumpriu a exigéncia editalicias quando os indices econdmico-
financeiros apurados em seu Balango Patrimonial atendem aos parametros exigidos no instrumento
convocatério, demonstrando a capacidade econdmico-financeira da empresa para cumprir o objeto licitado,
sendo incabivel a deciséo de inabilitagdo pautada em suposigdes como: “.... os fatos verificados fazem
com que as Demonstragbes contabeis nao representem adequadamente, em todos os aspectos

relevantes, a posi¢ao patrimonial e financeira da empresa na data de 31/12/2023....”.

Portanto, a decisao de inabilitagdo da Recorrente pautada na suposigao retro apontada deve ser

reformada, uma vez que se baseou em avaliagao de cunho subjetivo, e ndo objetivo como dita a lei.
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b) DA ALEGADA NAO CONFORMIDADE ACERCA DO RAMO DE ATIVIDADE DA
RECORRENTE - CNAE e DA ALEGADA AUSENCIA DE QUALIFICAGAO PARA MANUTENGAO DE
EQUIPAMENTO DELTA

A decisdo de inabilitagdo, assim dispde:

1. O objeto do Termo de Referéncia exige “ ...empresa de engenharia especializada na
prestacdo de servicos continuados de assisténcia e suporte técnico, manutengées
preventiva e corretiva em equipamentos nobreaks de grande porte...”. Conforme a
documentagao apresentada, a licitante, apesar de constar no registro no CREA como
“EMPRESA HABILITADA PARA ATUAR SOMENTE NA AREA DA ENGENHARIA ELETRICA,
NO AMBITO DAS ATRIBUIGOES DE SEUS RESPONSAVEIS TECNICOS”, ndo é uma empresa
de engenharia especializada na prestacdao dos servigos do objeto da contratagdo. A
atividade principal da licitante ¢ 8020-0/01 - ATIVIDADES DE MONITORAMENTO DE
SISTEMAS DE SEGURANGA ELETRONICO, e nio ha atividades secundarias sob a CNAE
7112-0/00, relativas a Servigos de Engenharia.

A licitante ndo apresentou comprovagéao de possuir profissional habilitado/treinado pelo
fabricante DELTA, portanto, capacitado pelo referido fabricante a seguir os procedimentos
e praticas por ele indicadas, para realizar intervengbes nos equipamentos objeto deste
certame.

A licitante ndo apresentou nenhum acervo especifico de manutengdo em equipamentos
DELTA, apesar de ter apresentado em sua tnica CAT 1728889/2024 acervo de equipamento
de poténcia equivalente. Nao foi apresentada nenhuma comprovagdo de vinculo de
assisténcia técnica autorizada do fabricante em questao.

Da andlise do edital, verifica-se que o item 8.1 — Qualificagéo Técnica, assim dispde:

8.1  Qualificagao técnica:
8.1.1  Documentagao relativa a Capacidade Técnico-Profissional:

8.1.1.1 Documentos que comprovem que a LICITANTE possui Responsavel
Técnico, habilitado na area de Engenharia Elétrica/Eletronica ou Mecatronica,
devidamente registrado no CREA, responsavel pelos servigos constantes na proposta,
conforme art. 59, da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e que seja detentor de CAT
- Certiddao de Acervo Técnico, na qual conste ART relativa a prestagao de servigos
semelhantes ao objeto deste Termo de Referéncia, consideradas as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo.

8.1.1.2 A comprovagao do vinculo do Responsavel Técnico devera ser feita por
meio de cépias das Carteiras de Trabalho ou ficha de Registro de Empregado que
comprovem a condigdo de que pertence ao quadro da LICITANTE, ou contrato social que
demonstre a condigdo de sdcio do profissional, ou ainda por meio de contrato de
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prestagao de servigos, sem vinculo trabalhista e regido pela legislagao civil comum, ou,
ainda, da Declaragdo de Contratagdo Futura do profissional, acompanhada da anuéncia
deste.

8.1.1.3 Serdo consideradas parcelas de maior relevancia técnica e valor
significativo as mencionadas nas alineas a) e b), do inciso IV, do item 8.6.2.1.2.

O profissional indicado pela CONTRATADA, para fins de comprovagao de capacitagdo
técnico-profissional, devera participar do servigo, objeto da licitagdo, admitindo-se a
substituicdo por profissional de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada
pela CONTRATANTE.

Em que pese esta Administragao insista em defender a tese de que a Recorrente ndo atende ao
objeto do edital, melhor sorte ndo ampara tal pretenséo, haja vista a auséncia de embasamento legal para
tal, pois como se verifica, a prépria Administragao alega que a Recorrente: “... Conforme a documentagéo
apresentada, a licitante, apesar de constar no registro no CREA como “EMPRESA HABILITADA
PARA ATUAR SOMENTE NA AREA DA ENGENHARIA ELETRICA, NO AMBITO DAS ATRIBUIGOES
DE SEUS RESPONSAVEIS TECNICOS, ...”, ou seja, a mesma atende & exigéncia de qualificagao técnica

exigida no edital.

Cabe ainda salientar que da analise do instrumento convocatério ndo foi exigido como requisito
para credenciamento, tampouco de habilitagdo que a empresa licitante possuisse o CNAE 7112-0/00,

relativas a Servigos de Engenharia, o que néo sustenta a decisdo de inabilitagdo da Recorrente.

De outra sorte, é notdrio que os requisitos de habilitagdo devem ser exigidos nos estritos limites
do art. 62 e seguintes da Lei 14.133/21 e art. 27 e seguintes da Lei 8.666/93, e da leitura de ambos os
dispositivos legais, estes ndo exigem habilitagdo pautada nos cédigos do CNAE, ou que o objeto social da

empresa seja idéntico ao objeto da licitagao.

Nesse sentido, o TCU decidiu, na vigéncia da Lei 8.666/93, que as entidades da Administragéo
devem se abster da cobranga de documentos que n&o estejam contidos na Lei 8.666/93 por falta de amparo

legal, como segue:

“No instrumento convocatorio, s podem ser formuladas exigéncias de qualificagao técnica
que encontrem respaldo em lei (art. 27, caput, c/c art. 30, caput, ambos da Lei n.° 8.666/93),
e desde que se revelem, no caso concreto, indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagbes a serem assumidas perante o ente publico contratante (art. 37, XX, in fine, da
Constituicao Federal de 1988).
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O art. 30 da Lei n.° 8.666/93 enumera os documentos que podem ser exigidos para fim de
comprovagao da qualificagdo técnica das licitantes, entre os quais ndo se incluem
certificados de qualidade”. Identificagdo Acorddo 392/2011 — Plenario; NUimero Interno do
Documento AC 0392-05/11-P; Grupo/Classe/Colegiado GRUPO Il / CLASSE VII / Plenario
Processo 033.876/2010-0". (g/n)

Desta feita, a exigéncia da comprovacgéo do cédigo da CNAE como critério de habilitagdo nao
encontrava amparo na Lei 8.666/93, tampouco na atual Lei 14.133/21, e sua manutengao vai na contraméo
do critério de subordinagéo a Lei que é imposta ao Administrador, e por consequéncia fere de morte o

Principio da Legalidade.

Portanto, o Objeto do Contrato Social da empresa e a comprovagédo de sua qualificagéo técnica
para a execugao do objeto do edital, prevalece sobre seu cddigo CNAE, que ora se exige ao arrepio do

instrumento convocatorio.

Para uma melhor compreens&o, é necessario se fazer a conceituagéo do codigo CNAE, sendo
certo que a Receita Federal do Brasil em seu sitio, define da seguinte forma: "A CNAE é o instrumento
de padronizagdo nacional dos codigos de atividade econdémica e dos critérios de enquadramento

utilizados pelos diversos orgaos da Administragao Tributaria do pais".

Logo, ao analisar a definicdo da CNAE, constata-se que nada mais é do que um método utilizado
pela RFB para padronizar os cédigos de atividade econémica no pais, com a finalidade de melhor
administrar as questoes tributarias, nada tendo a ver com o objeto social da empresa, tampouco

com as atividades desenvolvidas pela empresa ao longo de sua jornada.

Em outras palavras, tem-se que a CNAE ¢ a classificagdo nacional de atividade econdmica

composta de digitos, que descrevem qual ¢ a atividade econémica exercida pela empresa.

Portanto a CNAE néo se confunde com o objeto da empresa ou mesmo com o objeto do edital,

que por sua vez, tem sua previsao legal no art. 997, inciso Il, do Cédigo Civil vigente.

Conclui-se entdo que as atividades que seréo permitidas a sociedade empresaria, séo exatamente
aquelas previstas no Objeto de seu Contrato Social e ndo em cédigo CNAE. Deste modo ndo se pode

confundir o codigo CNAE com o objeto social da sociedade empresaria ou mesmo com as atividades
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preteritamente por ela desempenhadas, sendo que o primeiro nada mais é do que um cadigo identificador

para a RFB e os demais determinam quais atividades a empresa esta apta a desenvolver.

A propria Receita Federal do Brasil j& manifestou entendimento no sentido de que o objeto social

da empresa deve prevalecer sobre o codigo CNAE:

"Diante disso, ressalta-se que ndo haveria a priori lesdo e motivo para a exclusao da
empresa por ndo apresentar todas as informagbes sobre a sua CNAE. Além disso, a
empresa também podera comprovar que possui especializacdo no ramo da atividade
licitada por meio do seu contrato social" (Delegacia da Receita Federal de Julgamento em

Porto Alegre — 6% Turma. Portal Fazenda do Governo Federal. Disponivel). (g/n)

Na mesma esteira, o Tribunal de Contas da Uni&o e a propria Receita Federal ja se manifestaram
no sentido de que eventual inexisténcia de Cédigo CNAE literalmente ajustado, haja vista que o fato de néo
haver disposigao literal ndo € sinénimo de inadequagao, ndo pode impedir uma empresa de participar em

certame licitatorio.

“(...) o cadastro de atividades na Receita Federal do Brasil ndo é motivo suficiente para
impedir a participagdo da empresa, ainda mais que tal cadastro ndo era totalmente
discrepante do objeto do certame. E certo que esse cadastro é uma imposicao legal e deve
estar atualizado, porém em nenhum momento ha previsao legal de impedir uma empresa

de participar em virtude de uma discrepancia desse cadastro. Caberia aos responsaveis a

formacdo de juizo critico com base em todas as informacées apresentadas, especialmente

a simples leitura do Contrato Social da empresa representante” (TCU, Acdrdao 1.203;2011,
Plenério, rel. Min. José Mucio Monteiro, j. 11.05.2011). (g/n)

“(...) Considerando que diante do decidido no precedente Acdrdao 1.203/2011-TCU-
Plenario, segundo o qual o CNAE néo deveria, sozinho, constituir motivo para a inabilitagao
em processo licitatorio, havendo outros meios de comprovagao da compatibilidade do
ramo de atuagdo da empresa com o objeto da licitacdo, a exemplo o contrato social, o
Relator determinou a realizagao de diligéncia ao Senac/MG, com vistas a obtengao de cépia
do contrato social da licitante vencedora da licitagdo, bem assim, objetivando o envio de
outras informagées.” (TCU, Acérdao 42/2014, Plenério, Rel. Min. Augusto Sherman, |j.
22.01.2014) (g/n)
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Por outro lado, a apresentacéo dos atos constitutivos, estatuto ou contrato social em vigor, e
atestados de capacidade técnica, visa assegurar & Administragdo mecanismo para examinar a

compatibilidade das atividades do licitante com o objeto licitado.

E assim sendo, ante ao quanto acima exposto, tem-se que a alegagéo desta Administragéo de
que o CNAE da empresa néo abrangendo “Engenharia” seria o bastante para a inabilitagdo da Recorrente,
mais uma vez definha e perece, uma vez que a Recorrente em sentido contrario, comprova que o seu

objeto social é totalmente compativel com o objeto licitado e esta previsto no contrato social e

alteracoes posteriores, como seque:

CLAUSULA TERCEIRA - A empresa M DO C DA CONCEIGAO NETA COMERCIO E SERVIGO
EIRELI- ME tem por objeto: B0.20-0-01 - Atividades de monitoramento de sistemas de seguranga
eletronico, 80.20-0-02 - Qutras atividades de servigos de seguranca, 77.39-0-99 - Aluguel de outras
maquinas e equipamentos comerciais e industriais nao especificados anteriormente, sem operador,
43.21-5-00 - Instalacado e manutencdo elétrica, 77.33-1-00 - Aluguel de maquinas e equipamentos para
escritdrios, 47.51-2-01 - Comércio varejista especializado de equipamentos. e suprimentos de
infarmatica, 95.11-8-00 - Reparagao e manutengao de computadores & de equipamentos periféricos.

A fim de corroborar a informagéo supra, basta a leitura do contrato social da Recorrida na sua
Clausula Terceira, onde ha a previsso de REPARACAO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS
PERIFERICOS, o que afasta de vez a alegagio de violagao.

Nesse sentido, é de se destacar que o nobreak ou UPS - Uninterruptible Power Supply, € um
equipamento periférico externo que fornece energia elétrica de forma ininterrupta ao equipamento
conectado a ele, protegendo contra quedas de energia, surtos e flutuagdes de tenséo, sendo essencial para
garantir o funcionamento continuo e seguro dos equipamentos e evitar perdas de dados em caso de

interrupgdes elétricas.

Por sua natureza de suporte e prote¢do, & adequado classifica-lo como um equipamento auxiliar

ou de suporte ao sistema, bem como periférico ao sistema no qual fornece o suporte energético.

Portanto, a decisdo de inabilitagédo pela auséncia de CNAE especifico, que ndo esta previsto no
edital, caracteriza excesso de formalismo, assim como violagdo ao poder-dever de diligenciar € aos

Principios da Economicidade, Vantajosidade, Legalidade, Isonomia e Competitividade.

E condigao sine qua non que os Principios da Competitividade, Economicidade, Vantajosidade,

Supremacia e Indisponibilidade do Interesse Publico respaldem a conduta dessa comisséo de licitagao,
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uma vez que nao pairam quaisquer duvidas acerca da aptiddo da Recorrida para a execugdo do objeto,

esta que ofertou e detém a melhor proposta de precos.

Portanto, sem qualquer previsdo no instrumento convocatorio, exigir que a Recorrente possua um
codigo CNAE especifico € limitar, injustificadamente, o carater competitivo da licitagdo, e impor a
Administragdo Publica um prego mais elevado, ferindo os principios da prevaléncia do Interesse Publico e

da Vantajosidade.

Ante tal premissa, seja pela limitac&o injustificada do carater competitivo da licitagao, que se traduz
em menor vantajosidade para a Administragdo Publica, ou seja, pelo fato de que é o Objeto Social da
empresa que define suas atividades e ndo o seu cddigo CNAE, nédo é possivel a exigéncia, por parte da

Administragao Publica, que a empresa contenha o cddigo CNAE especifico do objeto a ser licitado.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Uni&o, por meio do Acérdao n°1203/2011, enfatizou que
ocorreu o impedimento de participacdo de empresa apenas porque seu cadastro na Receita Federal do
Brasil apontava atividade nao pertinente a atividade licitada, embora houvesse grande proximidade entre
ambas, ocasido em que o relator do processo argumentou: “que impedir que uma empresa
participasse do certame com base nesse detalhe cadastral é levar a norma a limites muito além do
necessario e diminuir a competitividade do certame, o que configura irregularidade grave. Além

disso, a empresa apresentou seu Contrato Social onde fica bastante claro que atua no ramo de

transporte de passageiros e de cargas”.

Dessa forma, o TCU entendeu que o cadastro de atividades na Receita Federal do Brasil ndo é
motivo suficiente para impedir a participa¢do da empresa, ainda mais que tal cadastro ndo era totalmente

discrepante do objeto do certame.

“E certo que esse cadastro é uma imposicdo legal e deve estar atualizado, porém em
nenhum momento ha previsao legal de impedir uma empresa de participar em virtude de
uma discrepancia desse cadastro”, observou o relator”.

fonte: https://www.n3w5.com.br/politica/2016/02/cnae-incompleta-nao-motivo-exclusao-licitacao-afirma-

tcu


https://www.n3w5.com.br/politica/2016/02/cnae-incompleta-nao-motivo-exclusao-licitacao-afirma-tcu
https://www.n3w5.com.br/politica/2016/02/cnae-incompleta-nao-motivo-exclusao-licitacao-afirma-tcu
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Na mesma linha Jacoby Fernandes registra que caberia aos responsaveis a formagao de juizo
critico com base em todas as informagdes apresentadas, especialmente a simples leitura do Contrato Social

da empresa representante.

“Com base nessas informagoes, e considerando que em licitagao as disposi¢des editalicias
devem ser interpretadas a fim de garantir a competitividade do certame, nao haveria
motivos para impedir a participagdao da empresa, como acabou por ocorrer”, ressalta o

advogado, que é ex-conselheiro do Tribunal de Contas do Distrito Federal”.

“EMENTA: SIMPLES NACIONAL. OPGAO. INDEFERIMENTO. ATIVIDADE VEDADA.
PREVALENCIA DO OBJETO SOCIAL SOBRE O CODIGO DA CNAE. O objeto social, para
efeito de certificagao da atividade econdomica explorada, prevalece sobre o cédigo da CNAE.
E insubsistente o Termo de Indeferimento de Opgao pelo Simples Nacional apoiado numa
suposta base fatica anunciada neste dltimo, quando o objeto social aponta para outra
realidade.” (Acorddo n° 10-44919, de 09 de julho de 2013) (g/n)

Ainda na mesma esteira, quando o edital em seu objeto dispde: “Contratagdo de empresa de
engenharia especializada na prestagdo de servigos continuados de assisténcia e suporte técnico,
manutencdes preventiva e corretiva em equipamentos nobreaks de grande porte (40 KVA, 60
KVA e 80 KVA), de marca DELTA, modelo Série NH Plus e instalagdes correlatas localizados....” e
cita que a marca do equipamento que recebera as manutengdes preventivas e corretivas, em momento
algum exige que os atestados de capacidade técnica sejam exclusivamente de servigos realizados em

equipamentos da marca Delta.

O item 8.6.2 — Documentagcao relativa a Capacidade Técnico-Operacional assim dispde:

8.6.2 Documentagao relativa a Capacidade Técnico-Operacional:

8.6.2.1 Registro ou a inscricgdo da LICITANTE na entidade profissional competente
(CREA), em plena validade, comprovando estar apta ao desempenho das atividades
pertinentes e compativeis com o objeto da presente Licitagao.


http://decisoes.fazenda.gov.br/netacgi/nph-brs?d=DECW&f=G&l=20&n=-DTPE&p=21&r=402&s1=DRJ/POA&s2=&s4=&u=/netahtml/decisoes/decw/pesquisaDRJ.htm
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8.6.2.1.2 Nominimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, devidamente registrado no CREA, que atenda aos seguintes

requisitos:

8.6.2.1.2.1 Que comprove a aptidao da LICITANTE na prestacao de servigos pertinentes
e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto deste Termo de
Referéncia.

8.6.2.1.2.2 Que comprove que a LICITANTE tenha prestado, a contento, servicos de
natureza e vulto compativeis com o objeto ora licitado, ou que seja possivel estabelecer,
por proximidade de caracteristicas funcionais, técnicas, dimensionais e qualitativas,
comparagao com 0s servigos objeto do Termo de Referéncia.

8.6.2.1.2.3 Que faga explicita referéncia, obrigatoriamente, as parcelas de maior relevancia
técnica e valor significativo da proposta, definidas nas alineas a) e b) do subitem 8.6.1.2.1.4.
a seguir.

8.6.2.1.24 Consideram-se servigos de natureza e vulto compativeis com o objeto licitado,
a prestacao de servigos, realizados em edificagbes ndo residenciais, observadas as
seqguintes caracteristicas minimas:

a) Manutencéo preventiva e corretiva de Nobreaks trifasicos de com poténcia unitaria

minima de 40 kVA;
b) Comprovagédo de que presta ou ja tenha prestado servigos com, no minimo, 1 ano

de contrato de manutengdo preventiva e corretiva de Nobreaks trifasicos com
poténcia unitaria minima de 40 kVA;

Da anélise do item 8.6.2 — Documentacéo relativa @ Capacidade Técnico—Operacional do edital

nao se verifica qualquer previsdo editalicia de que a licitante_apresente comprovacdo de possuir

profissional _habilitado/treinado pelo fabricante DELTA, ou mesmo, capacitado pelo referido

fabricante a sequir os procedimentos e praticas por ele indicadas, para realizar intervencées nos

equipamentos objeto deste certame, tampouco que o Acervo Téchico seja especifico de

manutencdo em equipamentos DELTA.

Ademais, o edital é claro em seu item 8.6.2.1.2.1 - “Que comprove a aptidao da LICITANTE na

prestacdo de servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o

objeto deste Termo de Referéncia”.

Nesse sentido, morre pela raiz a deciséo de inabilitagéo, que assim dispde:

“A licitante ndo apresentou comprovacgao de possuir profissional habilitado/treinado pelo
fabricante DELTA, portanto, capacitado pelo referido fabricante a seguir os procedimentos
e praticas por ele indicadas, para realizar intervengées nos equipamentos objeto deste
certame.
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A licitante ndo apresentou nenhum acervo especifico de manutengdo em equipamentos
DELTA, apesar de ter apresentado em sua tinica CAT 1728889/2024 acervo de equipamento
de poténcia equivalente. Nao foi apresentada nenhuma comprovacdo de vinculo de
assisténcia técnica autorizada do fabricante em questao”.

Como se vé, ante a documentagdo acostada aos autos, a Recorrente demonstrou sem sombra de

davidas a sua capacidade técnica, comprovando a experiéncia pretérita_na execucdo de objeto

compativel e pertinente, nos exatos termos do edital.

O TCU ja se manifestou em inimeros casos acerca do assunto pertinente e compativel, como

segue:

Acordao 449/2017 — Plenario | Ministro JOSE MUCIO MONTEIRO - “Nas licitagdes para
contratacdo de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra, os

atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptidao da licitante na gestdo de mao

de obra, e ndo na execucdo de servicos idénticos aos do objeto licitado, sendo

imprescindivel motivar tecnicamente as situagées excepcionais”. (g/n)

Acorddo 361/2017 — Plenario | Ministro Vital do Rego - “E obrigatério o estabelecimento de
pardmetros objetivos para analise da comprovacgao (atestados de capacidade técnico-

operacional) de que a licitante ja tenha prestado servicos pertinentes e compativeis em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacao (art. 30, inciso Il, da Lei
8.666/1993)". (g/n)

Acérdao 1891/2016 — Plenario | Ministro Marcos Bemquerer - “Nas licitagdes para contratagao

de servigos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, os atestados de

capacidade técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante em gestao de mao

de obra”. (g/n)

Acordéo 553/2106 — Plenario | Ministro Vital do Rego - “Nas licitagdes para contratagao de

servicos continuados com dedicacdo exclusiva de mao de obra, os atestados de

capacidade técnica devem comprovar a aptidao da licitante na gestdo de mao de obra, e

nao na execugao de servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar

tecnicamente as situagoes excepcionais”. (g/n)
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Portanto, das decisdes acima verifica-se o posicionamento bastante claro do TCU sobre 0 assunto,

ou seja, as certificagdes devem comprovar que o licitante possui capacidade técnica para execucao

de objeto similar ao objeto do edital, ndo especificamente para cada item do objeto da licitacdo.

Nessa mesma esteira, é pertinente salientar o fato de que o excesso de rigor e formalismo na
exigéncia de cumprimento das exigéncias editalicias é repelido pelos nossos tribunais, ndo apenas os
Tribunais de Contas como também os judiciais, pois as regras do Edital, respeitados os principios da
legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, ndo devem
ser interpretadas de maneira subjetiva a restringir o seu carater competitivo, pois o objetivo da licitagdo é a

obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica, o que no presente caso se vislumbra.

O que se corrobora nas palavras do jurisconsulto Joel de Menezes Niebuhr:

A jurisprudéncia e a doutrina vém assinalando que licitantes ndo devem ser inabilitados ou
desclassificados de licitagdo publica em virtude do desatendimento de exigéncia
meramente formal, que nao se revista de utilidade pratica ou que possa ser suprida por
elementos ou dados que possam ser aferidos noutros documentos ou noutras informagoes

que constem dos proprios autos do processo de licitagdo publica. (g/n)

Nesse sentido, orienta 0 TCU, como segue:

Acérdao n° 357/2015 — Plenario - “No curso de procedimentos licitatorios, a Administragao
Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito
aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do contelido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢ao das prerrogativas

dos administrados.” (g/n)
Acordao n° 119/2016 — Plenario - "Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a
concretizagao do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado

frente a outros principios.” (g/n)

O STJ também comunga do mesmo entendimento, sendo vejamos:
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“ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. VINCULACAO AO EDITAL. MANDADO DE
SEGURANCA. 1. A interpretacao das regras do edital de procedimento licitatério ndo deve
ser restritiva. Desde que nao possibilitem qualquer prejuizo a administragdo e aos
interessados no certame, é de todo conveniente que comparega a disputa 0 maior numero
possivel de interessados, para que a proposta mais vantajosa seja encontrada em um
universo mais amplo. 2. O ordenamento juridico regulador da licitagdo nao prestigia
decisdao assumida pela Comissao de Licitagdo que inabilita concorrente com base em
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, fazendo
exigéncia sem conteudo de repercussdo para a configuracao de habilitagao juridica, da
qualificagdo técnica, da capacidade econémico-financeira e da regularidade fiscal. (STJ -
MS: 5779 DF 1998/0026226-1, Relator: Ministro JOSE DELGADO, Data de Julgamento:
09/09/1998, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagéo: DJ 26/10/1998 p. 5)" (g/n)

Portanto, nobre julgador, diante das razdes apresentadas, a reforma da deciséo de inabilitagéo da
Recorrente € medida que se imp8e, uma vez que a decisdo que inabilitou a Recorrente carece de
fundamentacao juridica, indo na contramao do quanto disposto no edital, na lei a e na doutrina € na

jurisprudéncia, fruto de uma avaliagao subjetiva.
Nas palavras do professor Adilson Dallari:

“a licitagdo ndo é um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de
Edital”. (g/n)

Ou seja, o certame licitatorio ndo representa um fim em si mesmo, e sim um mero procedimento

que prima pelo atendimento das necessidades publicas.

Neste sentido, com o fito de atender as exigéncias editalicias, a Recorrente trouxe aos autos a
comprovagao de sua aptidao técnica para a execugao do objeto do edital, de forma integral, uma vez que
comprovou ter executado servigo de natureza e vulto pertinente e compativel com o objeto licitado, nos

exatos termos do edital.

Diante de todos os fatos e fundamentos aqui abordados, nao restam ddvidas de que a Recorrente

atendeu na integra todas as exigéncias do edital, na forma exigida, devendo ser reformada, portanto, a

decisdo de sua inabilitacdo no processo licitatorio em comento.
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c) DO SUPOSTO VALOR INEXEQUIVEL OFERTADO PELA RECORRIDA
Quanto ao prego ofertado pela Recorrente, a decisdo de inabilitacdo, assim foi proferida:

2. Conforme subitem “ 9.2.1. Sera considerado como prego unitario inexequivel, o pre¢o
unitario inferior a 75% do valor orgado pela Administragdo, salvo o que for demonstrado
ser praticavel a partir de prova documental. Para critério de julgamento da exequibilidade
da proposta serdo utilizadas as seguintes verificagoes:

A proposta da licitante apresenta-se com valor equivalente a cerca de 58% do valor or¢ado
pela Administragao.
A licitante nao apresentou composic¢ao dos pregos.

Melhor sorte ndo ampara a deciséo de inabilitagéo, como veremos a sequir.

Conforme se observa no item 9.2.1, esta Administragdo atribuiu a inexequibilidade ao preco
ofertado pela Recorrente sem ao menos Ihe oportunizar a apresentacéo de prova documental acerca da
exequibilidade do prego, haja vista que determinado valor pode ser inexequivel para um licitante, mas néo

para outro.

Nesse sentido, em julgamento sob o rito dos recursos especiais repetitivos (Tema 1.038), da

Primeira Secéo do Superior Tribunal de Justiga (STJ) o ministro Og Fernandes destacou:

"Deve a administragdo, portanto, buscar a proposta mais vantajosa; em caso de duvida

sobre a exequibilidade, ouvir o respectivo licitante; e, sendo o caso, exigir-lhe a prestagcao

de garantia", concluiu o relator ao citar a orientagdo da Sumula 262 do Tribunal de Contas

da Unido. (g/n)

Nessa esteira, a Recorrente foi inabilitada por oferecer @ Administragéo o prego mais vantajoso e
por cumprir as exigéncias editalicias em todos os seus aspectos, sem margem para questionamentos, e

isto bastaria para que a decis&o de inabilitagéo fosse reformada.

Devemos asseverar que a licitagdo na modalidade Pregdo, descabem argumentagdes quanto a
inexequibilidade de propostas quando feitas por argumentos absolutamente genéricos, como é o caso dos

presentes autos.

O Mestre Margal Justem Filho, assim ensina em sua obra “Comentérios a Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos” — 112 edicdo — Ed. Dialética, pg 455:


http://www.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod_tema_inicial=1038&cod_tema_final=1038
https://www.cnj.jus.br/sumula-262-tcu/
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“8) A Questao da inexequibilidade.

O tema comporta uma ressalva prévia sobre a impossibilidade de eliminagao de propostas
vantajosas para o interesse sob tutela do Estado. A desclassificagdo por inexequibilidade
apenas pode ser admitida como excecdo, em hipdteses muito restritas, Neste ponto,
adotam-se posicoes distintas das anteriormente perfilhadas. O nicleo da concepgdo ora
adotada reside na impossibilidade de o Estado transformar-se em fiscal da lucratividade

privada e na plena admissibilidade de propostas deficitarias.

Portanto, a questao da proposta inexequivel apenas adquire relevancia juridica quando
colocar em risco o interesse sob tutela do Estado. Vale dizer, se uma proposta de valor
irrisério for plenamente executavel por um particular, ndo estara em jogo o dito interesse.

A proposta nao devera ser excluida do certame.” (g/n)

Cumpre destacar que na modalidade Preg&o, ndo existe, se néo for por demais acintosa, gritante,
a figura do prego inexequivel, tendo em vista a especial faculdade conferida ao Pregoeiro de avaliar as
propostas a seu pessoal critério, levando em conta inlimeras informagdes coletadas acerca do objeto da
licitagdo, além de ter autoridade para, depois de declarada a vencedora, com ela negociar um prego ainda

menor, sendo bem certo que o prego ofertado contempla lucro para a Recorrente.

A fase interna da licitagdo prevé a obteng&o de orgamentos acerca do objeto que sera licitado para
que 0 pregoeiro e sua equipe de apoio possam avaliar os pregos ofertados pelos licitantes, e essa avaliagéo,
no caso em tela, é o bastante para a aceitagdo do preco ofertado pela Recorrente, ndo havendo se
questionar a exequibilidade, ainda mais quando a alegagéo esta desprovida de qualquer fundamentagéo

plausivel, onde sequer fora realizada diligéncia no sentido de mitigar qualquer divida a esse respeito.

Diante do quanto exposto, ndo h& que se falar em inexequibilidade do objeto, tampouco
inabilitagdo da Recorrente, sem que Ihe seja dada a oportunidade de comprovar a exequibilidade do prego

por ela ofertado.
Sobre essa matéria ja se pronunciaram os nossos Tribunais:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO, PREGAO. MENOR PREGO. ORDEM DE CLASSIFICAGAO
ASSIM BASEADA. ARGUIGAO DE PROPOSTA INEXEQUIVEL. DESCABIMENTO. VALIDADE
DO CERTAME. 1.Estabelecendo o edital que a licitagdo seria na modalidade pregdo, tipo
menor prego global, esta a Administracdo adstrita a tal padrao, devendo manter a ordem de

classificagdo assim apurada. 2. A mera alegagdo unilateral da impetrante de
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descumprimento do edital ou de proposta inexequivel, por parte da empresa vencedora,
ndo é suficiente a desfazer a adjudicagao e a contratagao firmada, eis que indispensavel prova
técnica a tanto no foi efetivada na espécie. 3. Seguranga conhecida, mas denegada’. (3% Segao
— TRF 12 Regido — MS n° 2002.01.00.039301-0/BA — Relator Jo&o Batista Moreira — Publ. DJ
02/06/2003) (g/n)

Portanto, s6 com o critério de julgamento objetivo, apds a realizagao da devida diligéncia, ja estaria
rebatida a argumentacdo que culminou na inabilitacdo da Recorrente, sob a tese da pretensa

inexequibilidade da proposta da empresa vencedora.

Neste sentido, a inabilitagdo da Recorrente ignora o Principio da Isonomia, da Vinculagdo

Instrumental, Julgamento Objetivo, e principaimente da VANTAJOSIDADE.

Assim sendo, é conclusivo que é de rigor a reforma da deciséo de inabilitagdo pautada na suposta
inexequibilidade do preco ofertado pela Recorrente, por ser decisao proferida em néo conformidade com a

lei, com a doutrina e com a jurisprudéncial
d) DO PODER DE DILIGENCIA DA COMISSAO DE LICITAGAO

Ad Argumentandum Tantum, cabe salientar que a Recorrente atendeu na integra as exigéncias
editalicias quanto a qualificacdo econdmico-financeira, qualificagéo técnica, bem como em relagdo ao preco
ofertado, porém, uma vez ndo sendo esse o entendimento dessa Administragdo no momento da avaliagdo
da documentac&o de habilitagdo, nada impediria que esta comisséo de licitagdo exercesse um direito-dever

de realizar diligéncia a fim de sanar quaisquer dividas presentes.
Tem-se que tal poder-dever esta disposto no art. 64 da Lei de Licitacdes:

“Art. 64. Ap6s a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituigdo
ou a apresentagao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagdo de informagées acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;

Il - atualizagao de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento

das propostas.



M DO C DA CONCEIC&O MNETA COM. E SERVICOS EIRELI

CNPJ 08.716.039/0001-11, INSC.EST 12-234-979-2

Rua 205NE, n.2 43, Unidade 205, Cidade Operdria — Sdo Luis/MA
CEP 65058-135 -
contato@mcey.com.br Telefone (98) 3247-7085

MCEY SECURITY

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagao, a comissao de licitagao podera sanar erros
ou falhas que néo alterem a substéancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins

de habilitagdo e classificagdo.” (g/n)

Portanto, na dlvida acerca do conteldo, nada obstaria a verificacdo mais acurada da

documentagao pela Equipe de Licitagdo junto a Recorrente.

Cabe ainda destacar que o espaco de atuagio acerca da diligéncia, conferido ao Administrador
Publico se d& por meio do poder discricionario, na qual deve o Gestor Publico, em uma anélise de

necessidade e conveniéncia, pautar seus atos publicos.

O poder discricionario, como bem salienta Hely Lopes Meirelles, permite ao Administrador praticar
certos atos com uma margem de liberdade de escolha no que diz respeito a seu contetdo, destinatario,
conveniéncia, oportunidade e modo de realizagao. Note-se que, embora nao o explicite, 0 entendimento
aqui esposado nos revela que fica vedado aos agentes da Administragdo agir discricionariamente no que
diz respeito aos fins de sua atuacdo, restrita esta tho somente aos meios e formas de administrar. Isso

porque a finalidade precipua da Administracdo Publica é univoca e cristalina: a realizagéo efetiva do bem-

estar social que, por sua vez, pode e deve ser entendido como a defesa incontinente da supremacia

do interesse publico.

Nesse sentido, o administrativista mencionado na mesma obra da especial destaque a licio de

Bartolomé A. Fiorini, ensinando-nos:

“a discricionariedade é a faculdade que adquire a Administragdo para assegurar em forma eficaz
os meios realizadores dos fins a que se propée o Poder Publico. A discricionariedade adquire
relevancia juridica quando a Administragdo quer custodiar em forma justa os interesses publicos
entreques a sua tutela. E, entdo, a ferramenta juridica que a ciéncia do Direito entrega ao
administrador para que realize a gestéo dos interesses sociais respondendo as necessidades de

cada momento.” (g/n)

Nesse sentido, citamos o Acorddo no 1211/2021 — Plenario:

1. Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢ao pré-existente a
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abertura da sessao publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre
as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitacio, deve sanear
eventuais erros ou falhas que nao alterem a substéancia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XlI, alinea “h”; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019;
sendo que a vedagao a inclusao de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e
no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), NAO ALCANCA documento ausente,
comprobatdrio de condigéo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi
juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o

qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (g/n)

Denota-se, portanto, que o ato foi permeado de excesso de formalismo, o que prejudicou o alcance
da economicidade da contratagdo publica (principio este de extrema valia para qualquer processo

licitat6rio), vez que esta Recorrente havia, de fato, ofertado o menor prego no certame.

Em suma, estas sdo as razdes que lastreiam a reforma da decisdo pela HABILITAGAO da
Recorrente, haja vista que a mesma cumpriu todas as exigéncias editalicias e apresentou a melhor

proposta de pregos.

4, DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

E sabido que o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagéo e ao
descumprir normas constantes no edital, a Administragdo Publica frustraria a prépria razéo de ser da
licitagdo €, ainda, violaria os principios norteadores da atividade administrativa, tais como os Principios da

Vinculagéo ao Instrumento Convocatério, Julgamento Objetivo e Igualdade.

A Constituicdo Federal brasileira determina que a administragéo publica obedega aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput), bem como a

necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras, servigos, compras e alienagdes
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sejam contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos

os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

O PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO constitui uma garantia,

que vincula tanto a Administracao Publica quanto as licitantes. Trata-se de uma seguranga para o licitante

e para 0 interesse publico, extraida do Principio do Procedimento Formal que determina que a
Administracao observe as regras por ela propria langadas no instrumento convocatério que convoca e rege

a licitacéo.

De acordo com o posicionamento de Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas da Uni&o, o instrumento convocatorio € a lei do caso, aquela que ira regular a
atuagéo tanto da administragao publica quanto dos licitantes.

O Tribunal Regional Federal 22 Regido proferiu:

“Em se tratando de licitagdo publica vige o principio da estrita obediéncia ao instrumento

convocatdrio, que vincula tanto a Administracido como todos os participantes. Sendo

descumpridas quaisquer de suas normas, sujeita-se ao candidato infrator as sangdes previamente
estabelecidas. No caso, a empresa Agravada foi excluida do certame por desatender aos itens 1.1
e 3 previstos no edital. Qualquer outra solu¢do levada a efeito pela Agravante, que ndo a de

desclassificar a Agravada, provocaria a completa inversao de valores desafiando-se a todos

os demais principios norteadores da Administracao Publica. Agravo Provido. Liminar ndo
referendada.” (TRF 22 R. - A1 97.02.43008-9-RJ-22 T. - Rel. Des. Fed. Sérgio Feltrin Corréa — DJU
23.01.2001 - p. 49) (g/n).

E como garantia desta igualdade, a Lei 14.133/21 instituiu a obrigatoriedade de observar e cumprir
as disposi¢des do instrumento convocatério, tanto por parte da administragéo publica, quanto por parte das

empresas participantes. Este principio pode ser verificado no art. 65, caput, da Lei n® 14.133/21:
“Art. 65. As condig6es de habilitagao serao definidas no edital.”.(g/n)
O principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, preceituado no art. 5°, da Lei das

Licitagbes, tem a finalidade especifica de instruir o administrador a ndo se desviar das regras e

determinagdes estabelecidas previamente a licitagdo. O ato convocatdrio presta-se a regulamentar o
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procedimento licitatério e estabelecer as condigbes de participacéo e julgamento. Todos que participam do
certame tém ciéncia e conhecimento das regras, tendo plena consciéncia de que o descumprimento de

qualquer das exigéncias levara a sua exclusao da disputa.

Pelo principio da legalidade e vinculagdo ao instrumento convocatério, toda e qualquer
exigéncia constante do edital deve ser considerada importante e essencial a Administragao, pois,
caso contrario, nem deveria constar do ato convocatdrio. Dessa forma, se a exigéncia faz parte do

Edital, deve ser obedecida por todos os licitantes.
Cabe transcrever trecho do Acordao proferido pela Primeira Turma do STJ.

“REsp n. 421.946-0 - DF. Relator Ministro FRANCISCO FALCAOQ. Primeira Turma. Unanime.
Data do julgamento: 7.2.2006.

Administrativo. Licitagdo. Descumprimento de regra prevista no edital licitatério. Art. 41,
caput, da Lei n. 8.666/1993. Violagdo. Dever de observancia do edital.

(-..) I - O art. 41 da Lei n. 8.666/1993 determina que: “Art. 41. A Administragdo nao pode
descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Il - Supondo que na Lei ndo existam palavras inuteis, ou destituidas de significagao
deontolégica, verifica-se que o legislador impds, com apoio no Principio da Legalidade, a
interpretacao restritiva do preceito, de modo a resguardar a atuagdo do Administrador
Publico, posto que este atua como gestor da republica. Outra nao seria a necessidade do
vocabulo “estritamente” no aludido preceito infraconstitucional.

IV - “Ao submeter a Administra¢ao ao principio da vinculagao ao ato convocatorio, a Lei n.
8.666 impoe o dever de exaustao da discricionariedade por ocasido de sua elaboragao. Nao
teria cabimento determinar a estrita vinculagao ao edital e, simultaneamente, autorizar a
atribuicdo de competéncia discricionaria para a Comissdo indicar, por ocasido do
julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios e todas as
exigéncias deverdo constar, de modo expresso e exaustivo, no corpo do edital.”(in
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 9% Edigao,
pag. 385)

V - Em resumo: o Poder Discricionario da Administragao esgota-se com a elaboragao do
Edital de Licitagdo. A partir dai, nos termos do vocabulo constante da propria Lei, a

Administragdo Publica vincula-se “estritamente” a ele”. (g/n)
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Conclui-se que a decisdo de manter a empresa RECORRIDA habilitada e vencedora ndo deve

prosperar pois a mesma NAO ATENDEU ao Instrumento Convocatorio.
Leciona Gasparini que:

“Todos devem ser tratados por ela igualmente tanto quando concede beneficios, confere isengdes
ou outorga vantagens como quando prescreve sacrificios, multas, sangdes, agravos. Todos os
iguais em face da lei também o sao perante a Administragao. Todos, portanto, tém o direito
de receber da Administracao o mesmo tratamento, se iguais. Se iguais nada pode discrimina-
los. Imp&e-se aos iguais, por esse principio, um tratamento impessoal, igualitario ou isondmico. E
0 principio que norteia, sob pena de ilegalidade, os atos e comportamentos da Administragao direta
e indireta. E, assim, um dos direitos individuais consagrados tanto & protegéo dos brasileiros como

dos estrangeiros submetidos & nossa ordem juridica.” (g/n)
Assim ensina Meirelles que:

‘A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagdo entre os
participantes do certame, quer através de clausulas que, no edital ou convite, favoregam
uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais
ou iguale os desiguais (art. 3° §1°). O desatendimento a esse principio constitui a forma
mais insidiosa de desvio de poder, com que a Administragao quebra a isonomia entre os
licitantes, razao pela qual o Judiciario tem anulado editais e julgamentos em que se descobre a
persegui¢do ou o favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse

publico.” (g/n)
Segundo nossa llustre jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“0 principio da igualdade constitui um alicerce da licitagdo, na medida em que este visa,
nao apenas permitir a Administragdo a escolha da melhor proposta, como também
assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em contratar. Esse principio, que
hoje esta expresso no artigo 37, XXI, da Constituicdo, veda o estabelecimento de condi¢des que
impliquem preferéncia em favor de determinados licitantes em detrimento dos demais.

No §1°, inciso | do artigo 3° da Lei 8.666/93, esta implicito outro principio da licitagéo, que é o da

competitividade decorrente do principio da isonomia.” (g/n)
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Sobre a obrigatoriedade de observancia do Principio da Isonomia, assim j& se manifestou nossos

Egrégios Tribunais:

1. TJ-DF - Remessa de Oficio RMO 20130111772162 DF 0010268-39.2013.8.07.0018 (TJ-DF)
Data de publicagao: 13/10/2014

Ementa: ADMINISTRATIVO. REMESSA DE OFiCIO. MANDADO DE SEGURANGA. EDITAL DE
LICITAGAO. CRITERIO DE JULGAMENTO. DISPOSICOES CLARAS E PARAMETROS
OBJETIVOS. EXIGENCIA DE DOCUMENTOS. CRITERIO SUBJETIVO. IMPOSSIBILIDADE.
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA, DA COMPETITIVIDADE. E DA
IMPESSOALIDADE. 1. O edital de licitagdo ndo pode dar margem a ddvida interpretativa, devendo
indicar obrigatoriamente o critério de julgamento, com disposi¢des claras e pardmetros objetivos
(art. 40, VII, da Lei n. 8.666 /93), como forma de garantir a ampla competigao e o respeito ao
principio da isonomia. 2. O instrumento convocatorio deve obedecer ao critério do julgamento
objetivo, com a finalidade de impedir interpretacdes subjetivas que possam subverter os principios
da impessoalidade e da legalidade. 3. Aconcesséo de prazo para apresentagado de documentos
em favor de apenas alguns licitantes em detrimento de outros, configura hipdtese de violagao aos
principios da isonomia, da ampla competi¢do, da impessoabilidade e da legalidade. 4. Remessa
de Oficio conhecida e néo provida.

1. TJ-DF - AGRAVO INOMINADO AGI 20080020031837 DF (TJ-DF)Data de publicacéo:
08/09/2008

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL.
LICITACAO. RIGOROSO CUMPRIMENTO DAS NORMAS QUE DISCIPLINAM O CERTAME.
PRINCIPIOS DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO, DA ESTRITA LEGALIDADE, DA
IMPESSOALIDADE E DA ISONOMIA. 1.0 RIGOROSO CUMPRIMENTO DAS NORMAS QUE
DISCIPLINAM O CERTAME, SEM A FEITURA DE CONCESSOES, CARACTERIZA RESPEITO
A SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO E OBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS DA ESTRITA
LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE E DA ISONOMIA. 2.PAUTAR-SE DE ACORDO COM A
ESTRITA LEGALIDADE SIGNIFICA AGIR DE ACORDO COM A NORMA QUE REGULA O CASO
CONCRETO, SEM A ABERTURA DE EXCECOES QUE DEPENDAM DA ANALISE SUBJETIVA
DO AGENTE PUBLICO, EXTRAPOLANDO OS LIMITES TRACADOS PELA LEIl. 3.EM SE
TRATANDO DE PROCEDIMENTO LICITATORIO, O ATUAR DA ADMINISTRACAO PUBLICA SE
ENCONTRA VINCULADO AO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE, SIGNIFICANDO QUE ELA
NAO PODE AGIR COM VISTAS A PREJUDICAR OU BENEFICIAR PESSOAS DETERMINADAS,
UMA VEZ QUE E SEMPRE O INTERESSE PUBLICO QUE TEM DE NORTEAR O SEU
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COMPORTAMENTO. 4.A CONDUTA EM DEBATE CONFERE TRATAMENTO ISONOMICO
ENTRE OS PARTICIPANTES DA LICITAGAO, IMPEDINDO QUE JULGAMENTO DO AGENTE
ADMINISTRATIVO, COM BASE EM CRITERIOS PESSOAIS DE RAZOABILIDADE, POSSAM
INTERFERIR NA SELECAO OBJETIVA DO CANDIDATO QUE MELHOR ATENDE A
FINALIDADE PUBLICA EXPRESSA NA LEI. 5. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. DECISAO
REFORMADA.

De acordo com o entendimento o Acdrddo 6198/2009 Primeira Camara (Sumario), esta

Administragdo Publica deve atender as regras definidas na lei e no edital:

Sao plenamente vinculados os atos praticados no 4mbito do procedimento licitatorio, uma
vez que estes devem obedecer as regras definidas na lei e no edital a que estao jungidos,
ndo cabendo aos responsaveis deliberadamente ignora-las. Acérdao 6198/2009 Primeira

Camara (Sumario) (g/n)

Cumpre ressaltar que se faz imperiosa a habilitagdo da empresa Recorrente no referido certame,
vez que contrariamente a deciséo desta comisséo de licitagdo, em nenhum dos apontamentos restou
violado o principio da vinculagdo ao Edital, ao contrério, esta Administragdo que violou o sagrado principio
que é tido como requisito indesviavel a seguranga juridica e a impessoalidade, ha muito reconhecido pela
melhor doutrina e jurisprudéncia como regra universal e basica das licitagbes, tal qual determinado

expressamente no art. 5° da Lei 14.133/21.
Considerando ainda que, por for¢a do Principio da Vinculagéo ao Instrumento Convocatério, as
regras estabelecidas no edital vinculam tanto as participantes quanto a Administracéo tendo inclusive sua

base prevista no proprio ato convocatorio.

Diante do exposto, torna-se claro que a reforma da decisdo de inabilitacdo da Recorrente no

presente processo licitatério, prestigia as Leis editalicias vigentes, assim como, os Principios que a

norteiam.

6. DO PEDIDO

Na esteira do exposto, a RECORRENTE requer:



M DO C DA CONCEIC&O MNETA COM. E SERVICOS EIRELI

CNPJ 08.716.039/0001-11, INSC.EST 12-234-979-2

Rua 205NE, n.2 43, Unidade 205, Cidade Operdria — Sdo Luis/MA
CEP 65058-135 -
contato@mcey.com.br Telefone (98) 3247-7085

MCEY SECURITY

1) O acolhimento desta peticdo para que seja reconsiderada a decisdo que declarou a
Recorrente M. DO C. DA CONCEIGAO NETA COMERCIO E SERVIGOS EIRELI - ME inabilitada

neste processo, declarando-a HABILITADA, estabelecendo seu julgamento de acordo com os

preceitos € normas que regem as licitagdes publicas.

Caso o (a) Sr (a). Pregoeiro (a) néo reforme a referida deciséo, encaminhe este RECURSO

devidamente informado a Autoridade Superior, em conformidade com o 71, da Lei n°® 14.133/21.

Termos em que,
Pede deferimento.
Sé&o Luis (SP), 26 de novembro de 2024.

A
MARIA/DO O DA CONCEICAO NETA
%%94.991.448-97

REPRESENTANTE LEGAL



