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lImo. Pregoeiro da Procuradoria-Geral de Justica/MA,
SERGIO HENRIQUE DE CARVALHO

1. DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo Impetrado pela empresa M DO C DA
CONCEICAO NETA COMERCIO E SERVICO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
08.716.039/0001-11, doravante denominada de RECORRENTE, em face a decisdo que a
desclassificou e a inabilitou no Pregdo Eletrénico n® 90048/2024 — Contratacdo de empresa
de engenharia especializada na prestacdo de servicos continuados de assisténcia e
suporte técnico, manutengdes preventiva e corretiva em equipamentos nobreaks de grande
porte (40 KVA, 60 KVA e 80 KVA), de marca DELTA, modelo Série NH Plus e instalacbes
correlatas localizados nas sedes da Procuradoria Geral de Justica do Maranhéo - PGJ-MA e
das Promotorias de Justica da Capital - PJC.

2. DA ANALISE DAS ALEGACOES DA RECORRENTE QUANTO A ANALISE DA
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.

Incialmente é valido lembrar que a qualificacdo econbmico-financeira tem por
objetivo verificar a situacdo econdmica do licitante e sua capacidade cumprir as obrigacées
decorrentes do futuro contrato, no caso em tela o valor estimado da contratacdo € de R$
4.791.000,13 (quatro milhdes, setecentos e noventa e um mil reais e treze centavos), e 0
contrato com vigéncia prevista para 05 anos.

O objetivo das Demonstracbes Contdbeis, segundo a Norma Brasileira de
Contabilidade - NBC TG 26 (R5) — APRESENTACAO DAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS:

(...)

9. As demonstracdes contabeis sdo uma representacdo estruturada da
posicdo patrimonial e financeira e do desempenho da entidade. O objetivo
das demonstracfes contdbeis é o de proporcionar informacéo acerca
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da posicdo patrimonial e financeira, do desempenho e dos fluxos de
caixa da entidade que seja Util a um grande namero de usuarios em
suas avaliagdes e tomada de decisdes econdmicas. As demonstragfes
contabeis também objetivam apresentar os resultados da atuagdo da
administracdo, em face de seus deveres e responsabilidades na gestao
diligente dos recursos que lhe foram confiados. Para satisfazer a esse
objetivo, as demonstracdes contabeis proporcionam informacdo da
entidade acerca do seguinte: (Redacéo alterada pela Resolucdo CFC n.°
1.376/11)

(a) ativos;

(b) passivos;

(c) patriménio liquido;

(d) receitas e despesas, incluindo ganhos e perdas;

(e) alteragdes no capital proprio mediante integralizacdes dos proprietarios
e distribuicbes a eles; e

() fluxos de caixa.

Essas informacgdes, juntamente com outras informagBes constantes das
notas explicativas, ajudam os usudrios das demonstracdes contabeis na
previsao dos futuros fluxos de caixa da entidade e, em particular, a época e
o grau de certeza de sua geracao.

(Sem grifos no original)

Dito isto, destaca-se que na primeira analise frisamos que a empresa possui
indices de liquidez superiores a 1 (um), conforme edital, porém verificamos em suas
demonstragfes, fatos dignos de nota, afim de mostrar ao Pregoeiro, ha visao técnica,
situacdes que impactam diretamente os grupos de contas usados para apurar tais indices.
E importante ressaltar que as Notas Explicativas, que devem acompanhar as Demonstra¢des
Contabeis, ndo foram enviadas pela empresa.

As notas explicativas tém como objetivo proporcionar informac@es adicionais que
complementam as demonstracfes contabeis e sdo essenciais para a compreensao das
demonstracBes financeiras de uma entidade. Elas tém, dentre outras, as seguintes
finalidades: a) Esclarecimento sobre as politicas contdbeis adotadas; b) Explicacdo sobre
elementos das demonstragdes financeiras; c) Detalhamento de contas e saldos; d)
Fornecimento de informacdes adicionais sobre transacgdes e registros contabeis.

Este seria 0 caso de promovermos diligéncia para a empresa encaminhar as
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Notas Explicativas, e demais documentos para explicar os fatos apontados na primeira
analise.

Ressalta-se, que é praxe desta Comissdo de Licitacdo realizar diligéncias para
sanar apontamentos e/ou esclarecer duavidas. No entanto, neste caso especifico, tal
diligéncia nao foi efetuada em virtude da manifestacéo da Unidade Técnica (Coordenadoria
de Modernizagdo e Tecnologia), que recomendou a desclassificagdo da proposta da
empresa, asseverando que ndo atendia aos requisitos do Termo de Referéncia para a
contratacdo pretendida pela Administragdo, além de ser considerada inapta quanto a sua
qualificacao técnica. O efeito pratico da diligéncia, neste caso, seria apenas 0 atraso no
andamento da licitacdo, uma vez que o resultado final seria o0 mesmo: a
desclassificacdo da proposta e a inabilitacdo da Recorrente.

Para os fatos apontados na primeira andlise, a empresa traz as seguintes
explicacdes (pag. 5 e 6):

Quanto a 'Auséncia de valores no Realizavel a Longo Prazo’ ,
a inexisténcia de saldo no grupo 'Realizavel a Longo Prazo’ nao é
indicativo de irregularidade ou ma-fé, mas caracteristica do modelo
operacional da Recorrente, 0 que ndo compromete a liquidez ou a
sustentabilidade financeira.
Acerca do ' Patrimdnio Liquido composto apenas pelo Capital Social
integralizado’, destaca-se que o Patriménio Liquido reflete fielmente a
posicdo patrimonial da Recorrente, e a suposta auséncia de lucros
acumulados ou sua ndo incorporacdo ao Capital Social ndo representa
irregularidade, tratando-se de decisdo contabil e estratégica que nao
afeta os indices econémico-financeiros ou a solidez da empresa.
Quanto ao ' Ativo Imobilizado com valor de R$ 0,00', a auséncia de
Ativo Imobilizado decorre de uma politica empresarial legitima, que
privilegia a locacdo de bens em vez de sua aquisicdo, e tal pratica é
amplamente utilizada no mercado e reconhecida como forma de otimizag&o
de recursos, especialmente em empresas com modelos operacionais
enxutos e foco na eficiéncia financeira.
(sem grifos no original)

Quanto a “Auséncia de valores no Realizavel a Longo Prazo”, a empresa
esclarece que tal situacdo decorre de uma politica interna (modelo operacional). Essa
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informagdo seria imprescindivel nas Notas Explicativas, caso estas tivessem sido
apresentadas. Nesse contexto, entendemos que a explicacdo fornecida supre o apontamento
feito na primeira analise.

Acerca do apontamento ' Patrim6nio Liquido composto apenas pelo Capital
Social integralizado”, em que ndo constam os valores do Lucro apurado na DRE
do exercicio de 2023, na ordem de R$ 596.524,60 (quinhentos e noventa e seis mil
quinhentos e vinte e quatro), a empresa informa que se trata de “decisdo contabil e
estratégica”, entretanto, a Norma Brasileira de Contabilidade - NBC TG 26 (R5) —

APRESENTACAO DAS DEMONSTRACOES CONTABEIS em seu item 106B dispde:

106B. O patrimdnio liquido deve apresentar o capital social, as reservas
de capital, os ajustes de avaliacdo patrimonial, as reservas de lucros, as
acbes ou quotas em tesouraria, 0s prejuizos acumulados, se legalmente
admitidos os lucros acumulados e as demais contas exigidas pelas
normas emitidas pelo CFC. (ltem incluido pela Resolucdo CFC n.°
1.376/11)

(Sem grifos no original)

Acrescenta-se ainda o que dispde a Norma Brasileira de Contabilidade NBC TG
1000 (R1) — CONTABILIDADE PARA PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS, em seu item
4.11, letra f:
(...)
4.11 A entidade deve divulgar, no balanco patrimonial ou nas
notas explicativas, obedecida a legislacdo vigente, as seguintes
subclassificagfes de contas:
(...)
() grupos do patrimbnio liquido, como por exemplo, prémio na
emissdo de acles, reservas, lucros ou prejuizos acumulados e
outros itens que, conforme exigido por esta Norma, sdo reconhecidos
como resultado abrangente e apresentados separadamente no
patrimonio liquido.
(sem grifos no original)

Ou seja, destacamos esta observacao incialmente, porque trata-se de um grupo de
contas que impacta diretamente na andlise e, de igual modo, era o caso de diligenciar para a
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empresa apresentar nota explicativa ou outro documento acerca da politica interna de
destruicdo de lucros, fato diretamente ligado ao Patriménio liquido da empresa, ou ainda,
documento/declaragdo que justificasse eventual classificacdo do saldo em outra conta
contabil por erro do profissional contabil, o que pode acontecer. A semelhanca do ponto
anterior, diligenciar n&o teria nenhum efeito prético.

Do ponto de vista técnico, esse fato foi destacado na andlise inicial porque se refere
a um grupo de contas para o qual o Edital do Pregdo estabelece critérios de andlise
especificos para fins de habilitagédo da licitante:

8.5 Qualificagdo Econémico-Financeira:

(..)
8.5.4 Apresentar Patrimdnio Liquido (PL) igual ou superior a 10% (dez por
cento) do valor estimado para a contratacao;

No que diz respeito a observacdo da primeira analise sobre o “ Ativo Imobilizado
com valor de R$ 0,00”, a empresa esclarece que “ privilegia a locacdo de bens em vez de
sua aquisicao”. No entanto, destacamos que esse ponto foi levantado devido a diferenca
observada entre os balancos: no Balanco Patrimonial de 2022, consta um saldo no grupo do
imobilizado de R$ 712.990,00 (setecentos e doze mil novecentos e noventa reais),
enquanto no Balango de 2023, o valor registrado € de R$ 0,00 (zero reais), representando
uma variacao significativa. Além disso, na Demonstracdo do Resultado do Exercicio de 2023,
ndo foi registrado pagamento referente a despesas que indique aluguel de ativos
imobilizados.

O Edital do Pregéo exige que a licitante encaminhe seus demonstrativos dos ultimos
2 (dois) exercicios, justamente para proporcionar um comparativo nas demonstracoes
contébeis no tempo:

8.5.3 indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC), superiores a 1 (um), comprovados mediante a apresentacao
pelo licitante de balango patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstragdes contdbeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais e obtidos pela aplicagdo das seguintes formulas:

Em resumo, caso a empresa tivesse sua proposta aceita pela Unidade Técnica
Requisitante (CMTI) e fosse considerada habilitada tecnicamente para executar o objeto do
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certame, poderiamos ter promovido diligéncia para sanar os apontamentos e duvidas quanto
a qualificacdo econdmico-financeira. Contudo, dada a recomendacédo de desclassificacao e
inabilitacdo técnica, entendemos que ndo haveria efeito pratico em tal diligéncia.
Solicitariamos as Notas explicativas de 2022 e 2023 e outros documentos que o fornecedor

julgasse necessario, assinados pelo profissional contabil, conforme item 8.5.5 do Edital:
8.5.5 O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera
ser atestado mediante declaracéo assinada por profissional habilitado da
area contabil, apresentada pelo fornecedor.

Por fim, € importante ressaltar que todas as observacgdes feitas se referem a saldos
e grupos de contas que impactam diretamente na apuracao dos indices de Liquidez, e outros
critérios exigidos no Edital para a qualificacdo econdmico-financeira do licitante. Ratifica-se
gue os indices de liquidez da licitante suprem o exigido no edital, entretanto os fatos
apontados séo dignos de nota.

E o parecer.

assinado eletronicamente em 02/12/2024 as 10:47 h (*)

MARCOSANTONIO LIMA DE OLIVEIRA
MEMBRO CPL
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