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PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 14444/2024.
ASSUNTO: Prestacdo de Servicos/Licitagéo.
INTERESSADO: HEITOR ANTONIO SOUSA E SILVA
PARECER

A Secretaria Administrativo-Financeira-SAF
Senhora Diretor a,

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do MEMO. N° 132/2024 - CAD,
oriundo da Coordenadoria de Administragdo, por meio do qual solicitou autorizacdo
para abertura de processo licitatério com vistas a formacao de Registro de Precos, para
aquisicao eventual Camisas, conforme quantidades e especificagcdes constantes do
Termo de Referéncia.

Para instrucdo dos autos, foram anexados os seguintes documentos:

1. Estudo Técnico Preliminar; Termo de Referéncia; pesquisas de precos realizada com
base em Unica proposta; e-mails encaminhados a fornecedores solicitando propostas;
Memo. do Almoxarifado Central, GAECO, CSG, GAESF, OUVIDORIA, informando
acerca do quantitativo estimado camisas;

2. DESPACHO-DG — 56782024 - Diretoria Geral encaminhando os autos a Secretaria
Administrativo-Financeira para as providéncias devidas junto as unidades competentes;

3. DESPACHO-SEAF — 33902024 - da SEAF, encaminhando os autos a Assessoria
Técnica da Administracédo para manifestacéo;

4. PTC-ACI - 11132024 - Parecer da Assessoria Técnica da
Administracéo, se manifestando pela “ EXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS”;

5. DESPACHO-CAD - 8942024 - a CAD, prestando as informacdes e documentos
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(MFD, DFD e Termo de Referéncia) para sanar as pendéncias pontadas pela
Assessoria Técnica da Administracao;

6. DESPACHO-SEAF — 37802024 — SEAF, encaminhando os autos ao Diretor-Geral;

7. DESPACHO-DG - 71012024 — Diretor-Geral, autorizando a abertura de processo
administrativo e, por fim, encaminhando os autos a CPL para adoc¢éo das providéncias
necessarias;

8. 1d n°. 8537666, foi colacionado aos autos novo termo de referéncia;

9. DESPACHO-CPL - 7662024 - a CPL, acostou aos autos minuta do Edital do Pregéo
Eletronico n°. 90042/2024;

10. DESPACHO-SEAF - 41162024 - da SEAF, determinando o envio dos autos a CAD
para ciéncia, analise e manifestacdo acerca da Minuta do Edital e seus anexos, em
seguida o retorno dos autos para apreciacado desta Assessoria Juridica;

11. DESPACHO-CAD — 9932024 - da Coordenadoria de Administra¢do, informando
que “apés ciéncia e andlise da MINUTA PREGAO 90042 (CAMISAS) nio foi
constatada a necessidade de adequacédo da mesma”;

12. DESPACHO-SEAF - 41502024 - Secretaria Administrativo-Financeira,
encaminhando o0s autos a esta Assessoria Juridica para analise e manifestacao.

Este € o breve relatério. Passa-se a opinar.

Inicialmente, cumpre salientar que a seguinte manifestacdo toma por base, exclusivamente, 0s
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do Ato Regulamentar n° 22/20201 1 incumbe a esta A ssessoriauma andlise sob o
prisma estritamente juridico, ndo I|he competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados por este Orgdo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica, administrativa ou discricionéria.

Versam 0s presentes autos sobre a solicitagdo da Coordenadoria de Administracdo para a
deflagracéo de processo licitatério visando formacdo de registro de precos para a agquisicéo
eventual de CAMISAS.

A presente matéria esta prevista na Lei n° 14.133/202112] gue dentre outras instituiu a
modalidade de Licitacdo — Pregdo, para a aquisicdo de bens e servicos comuns e
estabelece em seu art. 6°, inciso XLI, e art. 28, vejamos:
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Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregdo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisi¢cdo de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou
o de maior desconto;

Art. 28. S8o modalidades de licitacéo:

| - pregéo;

Il - concorréncia;

[l - concurso;

IV - leilao;

V - didlogo competitivo.

8 1° Além das modalidades referidas nocaputdeste artigo, a
Administracéo pode servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art.
78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criacdo de outras modalidades de licitagdo ou,
ainda, a combinacdo daqguelas referidas no caput deste artigo.

No que tange a viabilidade da realizacdo da Licitacdo para Registro de Precos, tem como
objetivo atender eventuais e futuras necessidades do Ministério Publico, nos termos das hipoteses
amparadas pelo Ato Regulamentar n°. 10/2023-GPGJ, o qual dispde quais as situagdes que sdo
admitidas a sua adogéo:

Art. 168. O Sistema de Registro de Precos sera adotado, preferencialmente:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratagfes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratac@o de servigos remunerados por unidade de medida
ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisi¢céo de bens ou a contratacao de servigcos
para atendimento a mais de um 06rgdo ou entidade, ou a programas de
governo;

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administracao.

No ambito da Administracdo Publica Federal, o Sistema de Registro de Precos foi
regulamentado pelo Decreto n°. 11.462/2023, que assim dispde:

Art. 1° Este Decreto regulamenta os art. 82 a art. 86 da Lei n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de precos - SRP
para a contratacdo de bens e servigos, inclusive obras e servicos de
engenharia, no ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e
fundacional.
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Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - sistema de registro de precos -SRP - conjunto de procedimentos para a
realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregéo
ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de
servicos, as obras e a aquisicdo e a locagdo de bens para contratacdes
futuras;

Outrossim, a adog¢ao do critério de julgamento menor precgo, para a licitagdo em voga,
encontra-se em consonancia com os critérios da Instru¢cdo Normativa SEGES/ME
Ne 73031, DE 30 DE SETEMBRO DE 2022 e Art. 173 do Ato Regulamentar n®.
10/2023:

Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 73, DE 30 DE SETEMBRO DE 2022
Art. 4° O critério de julgamento de menor pre¢co ou maior desconto sera
adotado:

I - na modalidade pregéo, obrigatoriamente;

Il - na modalidade concorréncia, observado o art. 3°;

Il - na fase competitiva da modalidade didlogo competitivo, quando for
entendido como o mais adequado a solucdo identificada na fase de dialogo.

Ato Regulamentar n°. 10/2023

Art. 173. O processo licitatorio para o Sistema de Registro de Precos sera
realizado na modalidade de concorréncia ou de pregéo, preferencialmente
eletrdnicos, do tipo menor pregco ou de maior desconto, nos termos da Lei
n°® 14.133, de 2021, e deste Ato Regulamentar

Analisando a legislagdo citada, percebe-se que é perfeitamente cabivel a realizacao de
Licitacdo na modalidade Pregédo na forma Eletrbnica, tipo menor preco, para formacéo
de Registro de Precos previsto no art. 82 a art. 86 da Lei n°® 14.133/21, a fim de
viabilizar a contratacao objeto dos presentes autos.

Por fim, em relacdo a andlise do Termo de Referéncia e da minuta do Edital foram observadas
algumas impropriedades, portanto, sugere-se a realizagao das seguintes adequacdes:

| - Termo de Referéncia

a. Subitem 8.1, informar o critério de julgamento que serd adotado, menor preco por
item ou grupo. Se for o caso, justificar, fundamentadamente, a escolha da licitacdo do
tipo menor preco por grupo, conforme exigido pela Lei n°. 14.133/2021 e no Decreto n°.
11.462/2023:

2024 - O Ministério Publico do Maranhao no fomento a resolutividade das demandas sociais

Avenida Prof. Carlos Cunha, 3261 - Calhau, S0 Luis/ MA
CEP: 65.076-820 Telefone: 98 3219-1600 e-mail: ajad@mpma.mp.br 417

Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Numero do documento: PARECER-DGAJA-5092024, Cédigo de

(*) Documento assinado eletronicamente por diver sos autor es, finalizado em 22 de Outubro de 2024 as 09:45 h e conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria 2.200-2/2001 c/c
Validagdo: 8026E2746C.

Art. 20, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cddigo Civil Brasileiro.



https://mpma.mp.br/autenticidade

4uY FaN

MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao

Assessoria Juridica da Administracgéo

Lei n° 14.133/2021

Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara asregras gerais
destaLei e deveradispor sobre:

V - o critério de julgamento da licitacdo, que sera o de menor preco ou o de
maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente
podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a
adjudicacéo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e
o critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos devera ser indicado
no edital.

Decreto n°. 11.462/2023

Art. 12. Podera ser adotado o critério de julgamento de menor preco
ou de maior desconto por grupo de itens quando for demonstrada a
inviabilidade de se promover a adjudicacéo por item e for evidenciada
a sua vantagem técnica e econdémica.

Il - Minuta Edital do Pregéo Eletr 6nico n°. 90042/2024

a. No que concerne ao critério de julgamento, observar a resposta da CAD em
relacdo ao questionamento deste parecer sobre subitem 8.1 do termo de
referéncia;

b. Subitem 5.2.1, excluir. A adocdo desta exigéncia somente ocorrerd quando a
licitagdo prever a quantidade minima de bens a ser cotada, conforme artigo 15, inciso Il
do Decreto n°. 11.462/2023:

Art. 15. O edital de licitagdo para registro de precos observara as
regras gerais estabelecidas na Lei n® 14.133, de 2021, e dispora
sobre:

(...

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no
caso de servigos, de unidades de medida, desde que justificada;

c. Subitem 8.15.1.5, corrigir remissé&o para subitem 8.15.1;
d. Subitem 8.15.1.5, corrigir remisséo para 8.15.1;

e. Ata de Registro de Precos, Subitem 7.2.2, substituir “ndo” por “na”.
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Ante o exposto, considerando que a Minuta do referido Edital do Pregédo Eletronico n°
90042/2024 e de seus anexos estdo em consonancia com a Lel n® 14.133/2021, Decreto
n°. 11.462/2023, Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 73/2022 e Ato Regulamentar n°. 10/2023,
esta Assessoria se manifesta pela sua aprovagéo, bem como pelo prosseguimento do presente
procedimento licitatorio, nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, ressalvados 0s aspectos
técnicos, discricionarios, econdmicos e financeiros, que escapam do exame ora efetivado, desde
gue os autos sejam encaminhados aos setores abaixo para as seguintes diligéncias.

1) A CAD e a CPL para a redizacio das adequagdes no Termo de Referéncia e na Minuta do
Edital, conforme sugerido neste parecer.

2) Apds, a Diretoria-Geral da PGJMA para as demais providéncias cabiveis, nos termos da Lei
n° 14.133/21, especiamente, quanto ao paragrafo 3° do art. 53 da citada Lei.

Sao Luis, 22 de outubro de 2024.

Hermano José Gomes Pinheiro
Assessor Juridico

De Acordo. A consideracdo superior.

Maria do Socorro Quadrosde Abreu
Assessora-Chefe da ASSJUR
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assinado eletronicamente em 22/10/2024 as 09:36 h (*)

HERMANO JOSE GOMESPINHEIRO NETO
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

assinado eletronicamente em 22/10/2024 as 09:45 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROS DE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

[1]

dispde sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica do Maranh&o, e da outras providéncias.

ei de LicitacBes e Contratos Administrativos.
[31 Art. 1¢ Esta Instrucdo Normativa dispde sobre & licitagdo pelo critério de julgamento por menor preco ou
maior desconto, na forma eletrénica, para a contratacdo de bens, servicos € obras, no &mbito da Administragéo
Publica federa direta, autarquica e fundacional.
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