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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 18357/2024 —Vol. |

ASSUNTO: Dispensade Licitacéo.

INTERESSADO: Coordenadoria de Assuntos Estratégicos e Inteligéncia - CAEI.
PARECER

A Secretaria Administrativo-Financeira-SEAF

Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do MEMO-SAS — 242024, da Secéo de
Andlise de Sinais da Coordenadoria de Assuntos Estratégicos e Inteligéncia do MPMA, por meio
do qual solicitaautorizacdo para a aguisicdo de equipamentos (caixa de som, fone de ouvido, HD
externo e memoria SSD SATA), mediante dispensa eletrénica de licitagdo, com fulcro no art. 75,
I, da Lei n° 14.133/21, conforme as justificativas e especificagOes fixadas no Termo de
Referéncia.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

1. Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Mapa de Formac&o de Precos, pesguisa de
mercado realizada por meio do Painel de Precos e Documento de Formalizagéo da Demanda;

2. DESPACHO-DG - 72342024 - Diretor-Gera encaminhou 0s autos a Secretaria
Administrativo-Financeira para a devidainstrucéo processual;

3. DESPACHO-SEAF — 41242024 - SEAF encaminhou os autos & Coordenadoria de Orgcamento
e Financas, a Comissdo Permanente de Licitacdo, a Assessoria Técnica da Administracdo, para
manifestacdo dos setores nos termos indicados, apos o retorno a SEAF para posterior apreciacéo
desta Assessoria Juridica;

4. DESPACHO-COF — 30812024 - Coordenadoria de Orcamento e Finangas prestou
informagdes cadastrais e orcamentarias, nos seguintes termos:
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Tratam os autos de despesa com outras despesas de seguranca, classificada, de
acordo com as normas orgamentarias vigentes, conforme o quadro a seguir: 1 -
Orcamento Fiscal Unidade Gestora: 07101 - Procuradoria Geral de Justica
Funcdo: 3 - Essencial a Justica Subfuncdo: 091 — Defesa da Ordem a Justica
Programa: 0337 — Gestdo de Acles Essenciais a Justica A¢do: 2963.0001 —
Coordenagdo das A¢des Essenciais a Justica no Estado do Maranh&o Subag&o:
023608 - Seguranca Natureza de Despesa: 3390 - Despesas Correntes - Outras
Despesas Correntes Fonte: 1.5.00.101000 Item da subacdo: outras despesas de
seguranca A despesa em tela tem compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orcamentarias, aém de adequagdo orcamentéria e
financeira com a Lei Orgamentaria Anual n° 12.168, de 19/12/2023, que fixou
para a Unidade Orcamentéria - 070101, durante o exercicio de 2024, o
montante de até R$ 39.981,00 para o item outras despesas de seguranca, e que
apos deducdo desta e de outras demandas, apresenta, nesta data, saldo de R$
0,00.

5. PARECER-CPL - 1032024, a Comisséo Permanente de Contratacdo se manifestou pela
possibilidade da contratacdo “fundamentado no art. 75, inciso Il e 83° da Lel Federal n°
14.133/2021, cujo valor foi atualizado pelo Decreto Federal 11.871/2023, e disciplinado
internamente pelo Ato Regulamentar n® 47/2021-GPGJ, desde que previamente autorizada pela
Autoridade competente” . Na oportunidade, acostou a Tabela de Controle de Dispensa e aminuta
de Aviso Eletronico n°. 90010/2024;

6. PTC-ACI - 13972024, a Assessoria Técnica da Administracdo manifestou-se, quanto a
instrucéo dos autos, pela“ EXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS' ;

7. DESPACHO-SEAF - 42562024 - SEAF encaminhando os autos a CAEIl para sanar as
pendénciasindicadas pela ATA;

8. ID 8592036 - CAEl encaminhou os autos a Secdo de Andise de SinaigSAS para
providéncias;

9. INFORMA-SAS - 32024 - Secdo de Andises de Sinais instruiu 0s autos com 0s seguintes
documentos. novo Termo de Referéncia, mapa de formacdo de precos e Estudo Técnico
Preliminar;

10. DESPACHO-SEAF — 43392024 — SEAF encaminhou os autos a CPL para adequacfes na
minuta e, em seguidaa ATA para nova manifestacéo;
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11. DESPACHO-CPL — 8332024 — por meio do qual a CPC adicionou Tabela de Controle de
Dispensa e a minuta de Aviso Eletrénico n°. 90010/2024 com as devidas adequagoes;

12. PTC-ACI - 14712024 - Assessoria Técnica da Administracdo se manifestou
pela® EXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS,

13. NFORMA-SAS — 42024 —Secd0 de Sinais anexou novo Mapa de Formagdo de Precos,
Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncig;

14. DESPACHO-SEAF — 45652024 — SEAF encaminhou os autos a CPC para providéncias,
15. DESPACHO-CPL — 8682024 — CPT prestou informagoes,

16. DESPACHO-SEAF — 46522024 - Secretaria Administrativo-Financeira encaminhando os
autos a esta Assessoria para manifestacéo.

E obrevereatério.

Inicialmente, cumpre salientar que a seguinte manifestacdo toma por base, exclusivamente,
os elementos gque constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. Destarte, a luz do Ato Regulamentar n° 22/2020717, incumbe a esta Assessoria uma
andlise sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados por este Orgdo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica, administrativa ou discricionaria.

A presente demanda diz respeito a possibilidade de ser realizada a contratacéo direta, mediante
dispensa de licitag8o, por meio eletronico, para aquisicdo de caixa de som, fone de ouvido, HD
externo e memédria SSD SATA, conforme especificacdes detalhadas no Termo de Referéncia.

A contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes pelo Poder Publico deve ocorrer, em
regra, por meio de Processo de Licitacdo, conforme dispbe o art. 37, XXI, da Constituicéo
Federall2l.

E cedico que aregra para a aquisicao de bens e servicos pela Administragio Piblica, é mediante
a instauracdo de procedimento Licitatorio, em que sejam respeitados 0s principios da isonomia,
moralidade, publicidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio, legalidade, publicidade e
julgamento objetivo.
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Todavia, a legislacdo responsavel pela regulamentacdo de normas gerais para esta matéria, a
saber, aLel Federal n°. 14.133/21 — novalLel de LicitacOes e Contratos Administrativos, permite

gue em alguns casos excepcionais a Licitagdo possa ser afastada, admitindo contratacdo direta
nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitacéo.

In casu, verifica-se ser dispensavel a licitagdo, com base no art. 75, inciso |l da Lei Federal n°
14.133/21. Registra-se, que os valores previstos no citado art. 75 da Lei de Licitagdes sofreram
atualizaces por meio do Decreto Federal n°. 11.871/2023.

A seguir transcreve-se as disposi¢oes legais mencionadas:

Lei n° 14.133/2021

Art. 75. E dispensavel alicitago:

| - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de servigos de manutencéo
de veiculos automotores; (Vide Decreto n° 10.922, de 2021) (Vigéncia)

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servicos e compras,

[..]

§ 2° Os vaores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo
duplicados para compras, obras e servicos contratados por consorcio publico ou
por autarquia ou fundagdo qualificadas como agéncias executivas na forma da
lei.

§ 3° As contratacdes de que tratam osincisos | e |l do caput deste artigo seréo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio el etrdnico oficial,
pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto
pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administracdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa.

DECRETO N°11.871, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023

Atualiza os valores estabelecidos naLel n® 14.133, de
1° de abril de 2021.

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos nalLe n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, naformado Anexo.

Art. 2° A atualizacdo dos valores de que trata o art. 1° sera divulgada no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas, de que trata oart. 174 da Lei n°
14.133, de 2021.
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Art. 3° Ficarevogado o Decreto n° 11.317, de 29 de dezembro de 2022..

ANEXO

ATUALIZACAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14.133,
DE 1° DE ABRIL DE 2021

[...]

inciso Il do caput do art. 75 — R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil
novecentos e seis reais e dois centavos)

A contratacdo direta devera ser precedida, de forma preferencial, da divulgagdo de aviso de
dispensa eletronica pelo prazo de 03 (trés) dias Uteis, com a devida especificacdo do objeto a ser
fornecido, manifestagdo de interesse na obtencdo de propostas de eventuais interessados e
selecdo da proposta mais vantagjosa, nostermos do § 3° do art. 75 daLel 14.133/21, j4 transcrito.

Pela leitura do art. 75, inciso |l € possivel entender que a contratacdo direta por dispensa de
licitagdo em razdo do valor é permitida para os casos em que a contratacdo pretendida apresentar
valor inferior a R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais e dois centavos)
dentro do mesmo exercicio financeiro. Neste sentido importa ressaltar, que de acordo com as
informacfes presentes nos autos, a dispensa pretendida ndo excedera esse limite, consoante
tabela de controle de dispensa elaborada pela CPL (1d 3501543).

Com o objetivo de atender ao comando constitucional do art. 37, inciso XXI, a nova Lei de
LicitacOes estabeleceu uma série de requisitos a serem observados para viabilizar a contratacéo
direta, sfo eles:

Lel n°. 14.133/2021

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for 0 caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta L ei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for 0 caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragcdo da compatibilidade da previsdo de recursos orcamentérios
COM 0 COMPromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

V1 - raz&o da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;
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VIII - autorizag8o da autoridade competente.

Parégrafo unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do publico em sitio
eletronico oficial.

Verificase, ademais, que a dispensa de licitacdo na forma eletrénica foi regulamentada no
ambito federal pela Instrucdo Normativa n° 67/2021 — SEGES — Ministério da Economia, que
prevé o seguinte:

IN n°®67/2021

Sistema de Dispensa Eletrénica

Art. 3° O Sistema de Dispensa Eletronica constitui ferramenta informatizada
integrante do Sistema de Compras do Governo Federal - Comprasnet 4.0,
disponibilizada pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especia de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, para
a realizacdo dos procedimentos de contratacéo direta de obras, bens e servigos,
incluidos os servigos de engenharia.

[...]

§ 1° Deverdo ser observados os procedimentos estabelecidos no Manual do
Sistema de Dispensa Eletrénica, disponivel no Portal de Compras do Governo
Federal, para acesso ap sistema e operacionalizacao.

§ 2° Os o6rgéos e entidades da Administracdo Publica ndo integrantes do
Sistema de Servigos Gerais - Sisg, no ambito da Uni&o, Estados, Distrito
Federal e Municipios, interessados em utilizar o Sistema Dispensa Eletronica
de que trata esta Instrucdo Normativa, poderdo celebrar Termo de Acesso ao
Comprasnet 4.0, conforme disposto na Portaria n® 355, de 9 de agosto de 2019.
Hipoteses de uso

Art. 4° Os o6rgdos e entidades adotardo a dispensa de licitagdo, na forma
eletronica, nas seguintes hipéteses:

| - contratacdo de obras e servigos de engenharia ou de servicos de manutencdo
de veiculos automotores, no limite do disposto no inciso | do caput do art. 75 da
Lei n°14.133, de 2021,

Il - contratacdo de bens e servicos, no limite do disposto no inciso |1 do caput
do art. 75 daLei n°14.133, de 2021;

Il - contratacdo de obras, bens e servicos, incluidos os servigos de engenharia,
nos termos do disposto no inciso |11 e seguintes do caput do art. 75 da Lei n°
14.133, de 2021, quando cabivel; e

IV - registro de pregos para a contratacdo de bens e servigos por mais de um
0rgdo ou entidade, nos termos do § 6° do art. 82 daLei n° 14.133, de 2021.

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
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incisos| e ll do caput, deverdo ser observados:

| - o somatério despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestorg; e

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais agueles relativos a contratacbes ho mesmo ramo de
atividade.

No ambito deste Ministério Publico, a dispensa eletronica foi regulamentada por meio do Ato
Regulamentar n°® 47/2021 - GPGJ, que disciplina a utilizacdo da Dispensa Eletronica para
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos, a saber:

Ato Regulamentar n°47/2021 — GPGJ

Art. 3° Os procedimentos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos, que
se enquadrem nas hipoteses de dispensa de licitagdo, conforme o art. 75 daLei
Federal n° 14.133/2021, deverdo ser realizados, preferencialmente, por meio do
Sistema de Dispensa Eletrénica na forma estabelecida no art. 2° deste Ato
Regulamentar, desde que ndo se refiram a parcelas do mesmo objeto de maior
vulto que possa ser realizada de uma so vez

Art. 4° A solicitagdo para aquisicBo de bens e contratacdo de servigos pela
unidade requisitante, quando dispensavel a licitagdo, nos termos do art. 75 Lel
Federal n°14.133/2021, devera ser instruida com os seguintes documentos:

| - estudo técnico preliminar;

Il - termo de referéncia ou projeto basico, acompanhado do respectivo
checklist, constante do Anexo |; e

I11 - pesguisa de pregos, conforme 0 Ato Regulamentar n® 13/2020-GPGJ.

§ 1° O termo de referéncia deve ser elaborado de acordo com o objeto da
contratacdo e deve preencher, no minimo, as exigéncias estabelecidas no art. 6°,
inc. XXIII, daLei Federal n®14.133/2021.

No presente caso, apds andlise constatou-se 0 atendimento dos requisitos estabel ecidos acima.

Em outro enfoque, verificase que foi redizado o enquadramento legal pela Comissdo
Permanente de Licitagdo, PARECER-CPL - 1032024, com base no art. 75, inciso |1, 83° da Lei
Federal n°14.133/21.

NoO que concerne a pesquisa de pregos praticados no mercado, foi realizada através do Painel de
Precos, cujos relatorios de cotagdes foram juntados aos autos, assim como 0 Mapade Formacéo
de Precos, observando o Ato Regulamentar n°® 13/2020 — dispde sobre os procedimentos e rotinas
para pesquisa de precos, conforme o disposto no art. 4° do AR n° 47/2021-GPGJ.
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Em relacdo a0 Termo de Referéncia e a minuta do Aviso de Dispensa eletronica, estes
necessitam de pequenos g ustes ao final mencionados.

Ante 0 exposto, esta Assessoria se manifesta pela possibilidade juridica do pedido de
contratacdo direta, para aquisicdo de equipamentos (caixa de som, fone de ouvido, HD externo
e memoria SSD SATA), mediante a adocdo de dispensa de licitagdo na forma eletrénica, com
fulcro no art. art. 75, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.133/21, ressalvados 0s aspectos técnicos,
discricionarios, econémicos e financeiros, que escapam do exame ora efetivado, desde que o0s
autos sejam encaminhados aos setores abaixo para a adogdo das seguintes providéncias:

1. Os autos sgam encaminhados a CAEIl para as seguintes alteracdes no Estudo Técnico
Preliminar e no Termo de Referéncia:

Estudo Técnico Preliminar

a. Item 5, readlizar as adequagdes necessarias quanto as nomenclaturas utilizadas, considerando
que os autos tratam de Dispensa Eletronica de Licitagao;

b. Item 7-tabela, retificar o valor unitério e total do item 4.1.3 (HD Externo 1Tb) quanto a
cotacdo do fornecedor KABUM para “R$ 418,49" e“R$ 4.184,90” respectivamente, conforme
mapa de formagdo de pregos anexados aos autos (1D n° 8649418);

Termo de Referéncia

a. Item 3, neste tépico recomenda-se descrever de forma detalhada o objeto a ser adquirido, com
todas as especificacfes técnicas, transcrevendo as informagfes que constam nos subitens 4.4 a
4.4.4.5, sefor o caso;

b. Subitem 4.2, acrescentar: “ O custo total maximo para a Dispensa de Licitacdo, com entrega
na Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Maranhao é de R$ 39.609,08 (trinta e nove mil,
seiscentos e nove reais e oito centavos). ” ;

c. Subitem 13.1, avaliar se o prazo de vi %éncia da contratacdo esta de acordo com as seguintes
orientagdes da Advocacia Geral daUnia e do Tribunal de Contas da Uniéo.

Nota Explicativa 2: Prazo de Vigéncia e Empenho - art. 105 da Lel n° 14.133, de
2021 — Fornecimento N&o-Continuo: Em caso de fornecimento néo continuo, o
prazo de vigéncia deve ser o suficiente para a entrega do objeto e adogdo das
providéncias previstas no contrato, sendo a contratacdo limitada pelos respectivos
créditos orcamentarios.
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Abstenha-se de firmar contratos de fornecimento com vigéncia determinada em
funcdo do prazo de garantia técnica dos bens e/ou materiais, de modo a evitar
instrumentos com datas muito além da prevista para recebimento definitivo do
objeto, adequando os prazos de vigéncia para concili&los com as datas de
execucao, entrega, observacao e recebimento definitivo do objeto contratual e
pagamento, conforme o caso, nos termos do art. 55, inciso 1V, eart. 57 daLei no
8.666/1993. Decisao 997/2002 Plenério

d. Subitem 12.2.4, sugere-se a redagéo abaixo:

12.2.4. Multa:

12.2.4.1. Moratéria de 1% (um por cento) por diade atraso injustificado sobre
o valor daparcelainadimplida, até o limite de 15 (quinze) dias,

12.2.4.2. Compensatéria de para as infragoes previstas nos subitens 12.1.5 a
12.1.8 de 5% a 15% do vaor do contato;

12.2.4.3. Compensatéria para a inexecucdo total do contrato prevista no
subitem 12.1.3 de 20% a 30% do valor do contrato;

12.2.4.4. Para as infragbes descritas nos subitens 12.1.1, 12.1.2 e 12.1.4, a
multa sera de 15% a 20% do valor do contrato;

12.2.5. A inexecucdo parcia do contrato restard configurada, entre outras
hipéteses, qguando a CONTRATADA atrasar a entrega dos produtos de 1 (um)
a 15 (quinze) dias corridos.

12.2.6. A inexecucdo tota do contrato restara configurada, entre outras
hip6teses, quando a CONTRATADA atrasar a entrega dos produtos por mais
15 (quinze) dias corridos.

e. quanto a indicacdo da marca de referéncia para 0os materiais, recomenda-se adotar
a expressdo “ equivalente, similar ou de melhor qualidade” logo ap6s o modelo de
referéncia, excluindo afrase “ Caso ndo sgja fornecido o modelo de referéncia (..)” ;

2. Em seguidaa CPL, pararedizar as seguintes adequacOes:

a. Recomenda-se alterar na primeira pagina, o objeto da Dispensa Eletrénica nos termos abai xo:
OBJETO
Aquisicdo de Caixa de som, Fone de ouvido, HD Externo e Meméria SSD

SATA, conforme condicBes e especificagbes estabelecidas neste Aviso de
Dispensa Eletronica e seus Anexos.

b. Subitem 6.5, acrescentar informagdes quanto a qualificac8o técnica, prevista no item 6 do
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Termo de Referéncig;

c. Redlizar os demais gustes que entender necessarios em razéo de eventuais ateragdes do
Termo de Referéncia;

d. Inserir como Anexo | e Anexo |l do Aviso de Dispensa Eletrénica a versdo atualizada do
Termo de Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar;

1l — A Diretoria-Geral para que a decidido quanto a autorizacdo para realizacdo do
procedimento nostermos do inciso VIIIL=L, do art. 72 daLel n°. 14.133/21.

S30 LUissMA, 22 de novembro de 2024.

Lucianada SilvaLins
Assessora Juridica

De Acordo. A consideracdo superior.

Maria do Socorro Quadrosde Abreu
Assessora-Chefe da ASSJUR

assinado eletronicamente em 22/11/2024 as 14:17 h (*)

LUCIANA DA SILVA LINS
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

assinado eletronicamente em 22/11/2024 as 14:45 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROSDE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGAO
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[ Dispde sobre 0 Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica do Maranho, e dé outras providéncias.
Art. 37 - Omissis
(-]

XXI - ressalvados os casos especificados nalegislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes, com clausulas que estabel ecam
obrigagfes de pagamento, mantidas as condiges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes;

3 https://www.gov .br/agu/pt-br/composi cao/cgu/cgu/model og/li citacoesecontratos/14133/model os-da-l ei -
no-14-133-21-para-pregao

4 An. 72. O processo de contratacgo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:
(...)
VIII - autorizago da autoridade competente.
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