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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 21956/2024 - Val. |
ASSUNTO: Dispensade Licitacdo

INTERESSADO: Iracema Sousa Barroso

PARECER

A Secretaria Administrativo-Financeir a/SEAF

Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado partir do MEMO-CMTI - 1632024, por meio do
gual a Coordenadoria de Modernizagdo e Tecnologia da Informagdo, solicita a adocéo das
providéncias cabiveis, com vistaaaquisicdo de Mouses, Multimetros, Teclados e demaisitens de
informatica, conforme as justificativas, especificagbes e quantitativos fixados no Termo de
Referéncia, mediante Dispensa de Licitacdo, com fulcro no art. 75, |1, daLei n°.14.133/2021.

Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

1. Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Formagdo de Precos, Documento de Formalizagdo de
demanda, Andlise de risco, pesguisa de mercado feita por meio do sistema de pesquisa de precos
e em sites de fornecedores, e Termo de Referéncig;

2. DESPACHO-DG — 87382024 - Diretor-Geral, encaminhando os autos a SEAF para adevida
instrugdo processual junto as unidades administrativas competentes,

3. DESPACHO-SEAF — 48862024 - Secretaria Administrativa Financeira encaminhando os
autos & Coordenadoria de Orcamento e Financas, a Comissdo Permanente de Licitacdo, a
Assessoria Técnica da Administragdo, para manifestacdo dos setores nos termos indicados, apds
o retorno a SEAF para posterior apreciacao desta Assessoria Juridica;

4. DESPACHO-COF — 37982024 - a Coordenadoria de Orcamento e Financas prestou as
informacdes orcamentarias;
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5.1D 8753184, aCMTI instruiu os autos com novo termo de referéncia;

6. PARECER-CPL — 1222024 - Comissdo Permanente de Licitagdo se manifestou no sentido de
“ser possivel a operacionalizacdo do procedimento administrativo de contratacéo,
fundamentado no Art. 75, inciso Il e 83° da Lei Federal n°® 14.133/2021, cujo valor foi atualizado
pelo Decreto Federal n° 11.871/2023, e disciplinado internamente pelo Ato Regulamentar n°
47/2021-GPGJ, desde que previamente autorizada pela Autoridade competente”. Na
oportunidade juntou tabela de controle de dispensa, exercicio de 2024 e Termo de Aviso de
Dispensa Eletronican® 90011/2024;

7. PTC-ACI - 17562024 - Assessoria Técnica da Administracdo manifestou-se, quanto a
instrucdo dos autos, pela*“ INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS' ;

8. DESPACHO-SEAF - 52832024 - Secretaria Administrativo-Financeiro, encaminhando os
autos a esta Assessoria Juridica para analise e manifestacéo.

E obreverelatério. Passa-se aandlise.

Inicialmente, cumpre salientar que a seguinte manifestacdo toma por base, exclusivamente,
0os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. Destarte, a luz do Ato Regulamentar n° 22/2020717, incumbe a esta Assessoria uma
andlise sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados por este Orgdo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica, administrativa ou discricionaria.

A presente demanda diz respeito a possibilidade de ser realizada, mediante dispensa de licitacéo
por meio eletrbnico, a aquisicdo de Mouses, Multimetros, Teclados e demais itens de
informatica, conforme especificacbes detalhadas no Termo de Referéncia.

A contratacdo de obras, servicos, compras e alienacOes pelo Poder Plblico deve ocorrer, em
regra, por meio de Processo de Licitagcdo, conforme dispde o art. 37, XXI, da Constituicéo
Federal[2).

E cedico que a regra para a aquisicao de bens e servicos pela Administragio Publica, é mediante
a instauracdo de procedimento Licitatério, em que sgjam respeitados o0s principios da isonomia,
moralidade, publicidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio, legalidade, publicidade e
julgamento objetivo.

Todavia, a legislacdo responsavel pela regulamentagcdo de normas gerais para esta matéria, a
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saber, aLel Federal n°. 14.133/21 — Lei de Licitaces e Contratos Administrativos, permite que

em alguns casos excepcionais a Licitagdo possa ser afastada, admitindo contratacdo direta nos
casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagcéo.

In casy, verifica-se ser dispensavel a licitacdo, com base no art. 75, inciso Il da Lei Federal
n° 14.133/21. Registra-se, que os valores previstos no citado art. 75 da Lel de Licitacbes
sofreram atualizac&o por meio do Decreto Federal n°. 12.343/2024.

A seguir transcreve-se as disposi¢des legais mencionadas:

Lei n° 14.133/2021

Art. 75. E dispensavel alicitacio:

| - para contratacdo que envolvavaloresinferioresa R$ 100.000,00 (cem mil reais),
no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencéo de veicul os
automotores; (Vide Decreto n° 10.922, de 2021) (Vigéncia)

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servicos e compras,

[..]

§ 2° Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo duplicados
para compras, obras e servicos contratados por consorcio publico ou por autarquia
ou fundagdo qualificadas como agéncias executivas naformadalei.

§ 3° As contratacOes de que tratam os incisos | e |l do caput deste artigo seréo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com
a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Decreto Federal n°. 12.343/2024
Atualiza os valores estabelecidos na Le n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos naLei n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, naformado Anexo.

Art. 2° A atualizacdo dos valores de que trata o art. 1° sera divulgada no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, conforme o disposto no art. 182 daLel
n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 3° Art. 3° Ficarevogado o Decreto n® 11.871, de 29 de dezembro de 2023.

ANEXO
ATUALIZACAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14.133, DE 1°
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[..]
inciso |1 do caput do art. 75 — R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte
€ cinco reais e cinquenta e nove centavaos)

A contratacdo direta devera ser precedida, de forma preferencial, da divulgacdo de aviso de
dispensa eletronica pelo prazo de 03 (trés) dias Uteis, com a devida especificacdo do objeto a ser
fornecido, manifestacdo de interesse na obtencdo de propostas de eventuais interessados e
selecdo da proposta mais vantajosa, nos termos do 8§ 3° do art. 75 da Le 14.133/21, ja
transcrito.

Pela leitura do art. 75, inciso |l é possivel entender que a contratacdo direta por dispensa de
licitacBo em raz&o do valor € permitida para 0s casos em que a contratacdo pretendida apresentar
valor inferior a R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e
nove centavos) dentro do mesmo exercicio financeiro. Neste sentido importa ressaltar, que de
acordo com as informacgdes presentes nos autos, a dispensa pretendida ndo excederiaesse limite,
consoante tabela de controle de dispensa para o exercicio de 2024, elaborada pela CPL.

Contudo, considerando o transcurso de um novo exercicio financeiro no decorrer do processo, é
prudente que a CPL apresente tabela de controle de dispensa para 2025.

Com o objetivo de atender ao comando constitucional do art. 37, inciso XXI, anova Lel de
LicitacBes estabeleceu uma série de requisitos a serem observados para viabilizar a contratacéo
direta, sdo eles:

LEI N°14.133/2021

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
destalLei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;
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IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com o
COMPromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

V1 - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de prego;

VIII - autorizag&o da autoridade competente.

Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou 0 extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢éo do publico em sitio eletrénico
oficial.

Verifica-se, ademais, que a dispensa de licitagdo na forma eletronica foi regulamentada no
ambito federal pela Instrucdo Normativa n° 67/2021 — SEGES — Ministério da Economia, que
prevé o seguinte:

IN n°67/2021

Sistema de Dispensa Eletrénica

Art. 3° O Sistema de Dispensa Eletrénica constitui ferramenta informatizada
integrante do Sistema de Compras do Governo Federal - Comprasnet 4.0,
disponibilizada pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especia de
Desburocratizacdo, Gestdo e Governo Digital do Ministério da Economia, para a
realizagdo dos procedimentos de contratacdo direta de obras, bens e servigos,
incluidos os servigos de engenharia.

[...]

8§ 1° Deverdo ser observados o0s procedimentos estabelecidos no Manua do Sistema
de Dispensa Eletronica, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal, para
acesso ao sistema e operacionalizagdo.

§ 2° Os 6rgdos e entidades da Administracdo Publica ndo integrantes do Sistema de
Servigos Gerais - Sisg, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
interessados em utilizar o Sistema Dispensa Eletronica de que trata esta Instrucéo
Normativa, poderdo celebrar Termo de Acesso ao Comprasnet 4.0, conforme
disposto na Portaria n® 355, de 9 de agosto de 2019.

Hipdteses de uso

Art. 4° Os 6rgéos e entidades adotardo a dispensa de licitacdo, naforma eletrbnica,
nas seguintes hipdteses:

| - contratagdo de obras e servigos de engenharia ou de servicos de manutengédo de
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veiculos automotores, no limite do disposto no inciso | do caput do art. 75 daLe n®
14.133, de 2021,

Il - contratacdo de bens e servigos, no limite do disposto no inciso |1 do caput do art.
75 dalei n°14.133, de 2021;

Il - contratacdo de obras, bens e servicos, incluidos os servicos de engenharia, nos
termos do disposto no inciso |11 e seguintes do caput do art. 75 daLei n® 14.133, de
2021, quando cabivel; e

IV - registro de precos para a contratacdo de bens e servigos por mais de um 6rgdo
ou entidade, nos termos do § 6° do art. 82 da Lei n° 14.133, de 2021.

§ 1° Para fins de afericéo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos |
ell do caput, deverdo ser observados:

| - 0 somatério despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; e
Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aquel es relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

No ambito deste Ministério Publico a dispensa eletrénica foi regulamentada por meio do Ato
Regulamentar n° 47/2021 - GPGJ, que disciplina a utilizagdo da Dispensa Eletronica para
aquisicdo de bens e contratagdo de servicos, a saber:

Ato Regulamentar n° 47/2021 - GPGJ

Art. 3° Os procedimentos para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos, que se
enquadrem nas hipoteses de dispensa de licitaggo, conforme o art. 75 daLei Federal
n° 14.133/2021, deverdo ser realizados, preferencialmente, por meio do Sistema de
Dispensa Eletronica na forma estabelecida no art. 2° deste Ato Regulamentar, desde
gue ndo se refiram a parcelas do mesmo objeto de maior vulto que possa ser realizada
de uma so vez

Art. 4° A solicitagao para aquisicdo de bens e contratacéo de servigos pela unidade
requisitante, quando dispensavel a licitagdo, nos termos do art. 75 Lei Federal n°
14.133/2021, devera ser instruida com os seguintes documentos:

| - estudo técnico preliminar;

Il - termo de referéncia ou projeto bésico, acompanhado do respectivo checklist,
constante do Anexo |; e

[11 - pesguisa de pregos, conforme 0 Ato Regulamentar n° 13/2020-GPGJ.

§ 1° O termo de referéncia deve ser elaborado de acordo com o objeto da contratagcéo
e deve preencher, no minimo, as exigéncias estabelecidas no art. 6°, inc. XXIIl, da
Lei Federal n° 14.133/2021.

No presente caso, apos andlise, constatou-se 0 atendimento dos requisitos estabel ecidos acima.
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Em outro enfoque, verificase que foi realizado o enquadramento legal pela Comisséo
Permanente de Licitacdo, PARECER-CPL - 1222024, com base no art. 75, inciso I, da Lel
Federal n°® 14.133/21.

No que concerne a pesquisa de pregos praticados no mercado, estas foram obtidas por meio da
utilizacdo do Sistema Painel de Precos. Cabe ressaltar, que a unidade requisitante apresentou
justificativano item 11.2 do Termo de Referéncia:

11 ANALISE DE MERCADO

- Os objetos constantes na tabela do ITEM 10 possuem CATMAT préximo ao
desgjado, em virtude de ndo haver especificacdo (CATMAT) exata no Portal
de Compras do Governo Federal;

- Par@metro de Pesquisa dos itens 4, 5, 7, 11 e 12 — Cotacdo Resumida e
Detalhada, pesquisada na PESQUISA DE PRECOS do Portal de Compras do
Governo Federal (conforme § 1°, |, Art 23 da Lei 14.133/2021 e Art 5° da
Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021);

- Par@metro de Pesguisa dositens 1, 3, 6, 8 e 13 - Internet (conforme § 19, |11,
Art 23 da Lei 14.133/2021 e Art 6° da Instrucdo Normativa SEGES/IME n°
65/2021);

- Par@metro de Pesguisa dos itens 2, 9 e 10 - Cotagdo Resumida e Detalhada,
pesguisada na PESQUISA DE PRECOS do Portal de Compras do Governo
Federal (conforme § 1°, I, Art 23 da Lel 14.133/2021 e Art 5° da Instrugédo
Normativa SEGES/ME n° 65/2021) e Internet (conforme 8 1°, 111, Art 23 da
Lei 14.133/2021 e Art 6° da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 65/2021);

Em relacéo ao Termo de Referéncia e a minuta do aviso de dispensa eletronica, este necessita de
peguenos gustes ao final mencionados, os quais pela sua natureza dispensam o reenvio a esta
Assessoria Juridica.

Ante 0 exposto, esta Assessoria se manifesta pela possibilidade juridica da realizacdo da
dispensa eletronica para a aquisicdo de Mouses, Multimetros, Teclados e demais itens de
informdtica, nos termos do art. 75, Il, da Lel n® 14.133/21, ressalvados os aspectos
discricionarios, técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam do exame juridico ora
efetivado, desde que sgjam observados os demais requisitos indicados, bem como os autos sgjam
encaminhados aos setores abaixo para a adocdo das seguintes providéncias:

1. Os autos sejam encaminhados a CMTI para a seguinte alteracdo no Termo de Referéncia

a. Subitem 1.3.2, excluir. A respeito do reajuste, recomenda-se ainclusdo de nova clausulacom
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a utilizacdo da redacdo abaixo, devendo acrescentar a informacdo sobre a data-base do
orcamento estimado e do indice aplicavel, art. 25, 87° daLei 14.133/2021:

“.1. Os precos inicialmente contratados sao fixos e irreajustaveis no
prazo de um ano contado da data do orcamento estimado, em /[
(DD/MM/AAAA).

2. Dentro do prazo de vigéncia do contrato e mediante solicitacao da
contratada, os precos contratados poderdo sofrer reajuste apds o
interregno de um ano, contado da data do orcamento estimado,
aplicando-se o indice , exclusivamente, para as
obrigaces iniciadas e concluidas ap6s a ocorréncia da anualidade.

3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o intervalo minimo de um ano
sera contado a partir dos efeitos financeiros do Ultimo reajuste.

4.  No caso de atraso ou nao divulgacao do indice de reajustamento, o
CONTRATANTE pagard a CONTRATADA a importancia calculada pela
tltima variacdo conhecida, liquidando a diferenca correspondente t&o
logo sgja divulgado o indice definitivo. Fica a CONTRATADA obrigada
a apresentar memaria de calculo referente ao reajustamento de precos
do valor remanescente, sempre que este ocorrer.

5. Nas afericbes finais, o indice utilizado para reajuste sera,
obrigatoriamente, o definitivo.

6. Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto
ou de qualquer forma ndo possa mais ser utilizado, serd adotado, em
substituicdo, o que vier a ser determinado pela legislacdo entédo em
vigor.

7. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as
partes elegerdo novo indice oficial, para reajustamento do preco do
valor remanescente, por meio de termo aditivo.

8. Oregjuste serarealizado por apostilamento.

9. Caso a CONTRATADA n&o requeira tempestivamente o regjuste e
prorrogue o contrato sem pleitea-lo, ocorrera a preclusio do direito.

10. Também ocorrera a preclusio do direito ao reajuste se o pedido for
formulado depois de extinto o contrato.

b. Subitem 2.4.10, avaliar a necessidade de manutencéo desta exigéncia, uma vez que ndo ha
informag&o no Termo de Referéncia sobre a marca do fabricante da CPU e a tonalidade de cor.

c. Justificar, fundamentadamente, a opcao de licitar gruposdeitem, confor me exigido pela
Lei n°. 14.133/2021,
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d. Item 11, excluir a previsdo abaixo uma vez que somente se aplica o procedimento de
intenc&o de registro de precos em licitacOes que adotem o Sistema de Registro de Precos.

- Com relacdo ao Procedimento Publico de Intengdo para Registro de Precos, a
PGJMA sera Unica contratante, logo, € dispensavel o procedimento previsto
no Art 86, 81° da Lei n° 14.133/2021. Dispensamos o procedimento também
devido a necessidade de conclusdo célere do procedimento licitatério e ainda
devido ap nosso modelo de objeto ser especifico pras necessidades da
Procuradoria-Geral de Justica.

e. Subitem 1.3, definir o prazo de vigéncia da contratacdo de acordo com as seguintes
orientagdes da Advocacia Geral daUnia e do Tribunal de Contas da Uniéo:

Nota Explicativa 2: Prazo de Vigéncia e Empenho - art. 105 da Lel n° 14.133, de
2021 — Fornecimento N&o-Continuo: Em caso de fornecimento néo continuo, o
prazo de vigéncia deve ser o suficiente para a entrega do objeto e adogao das
providéncias previstas no contrato, sendo a contratacao limitada pelos respectivos
créditos orgamentarios.

Abstenha-se de firmar contratos de fornecimento com vigéncia determinada em
fun¢do do prazo de garantia técnica dos bens e/ou materiais, de modo a evitar
instrumentos com datas muito além da prevista para recebimento definitivo do
objeto, adequando os prazos de vigéncia para concilidlos com as datas de
execucao, entrega, observacao e recebimento definitivo do objeto contratual e
pagamento, conforme o caso, nos termos do art. 55, inciso 1V, e art. 57 daLe no
8.666/1993. Decisdo 997/2002 Plenério

Il — Em seguida, a Comissdo Permanente de Licitagdo para tabela de controle de dispensa
referente ao exercicio de 2025, bem como realizar as seguintes adequagdes na minuta do Aviso
de Dispensa Eletronica:

Minuta do Aviso de Dispensa Eletr 6nica n°. 90011/2024

a. Subitem 4.2.1, recomenda-se: “ O lance devera ser ofertado pelo valor unitério”;

b. Realizar os gjustes necessarios em razdo de eventuais alteragdes do Termo de Referéncia.

11 — Apos, a Coordenadoria de Orgamento e Finangas para prestar informacfes orcamentérias
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referente ao presente exercicio financeiro;

IV — Por fim, a Diretoria-Geral para que seja decidido quanto a autorizagdo para realizacdo do
procedimento nos termos do inciso VI, do art. 72 daLei n° 14.133/21.

Séo Luis’MA, 08 de janeiro de 2025.

Hermano José Gomes Pinheiro Neto
Assessor Juridico

De Acordo. A consideracio superior.

Maria do Socorro Quadrosde Abreu
Assessora-Chefe da ASSJUR

assinado eletronicamente em 08/01/2025 as 11:12 h (*)

HERMANO JOSE GOMESPINHEIRO NETO
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGAO

assinado eletronicamente em 08/01/2025 as 11:13 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROS DE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGAO
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[ dispBe sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justi¢ca do Maranh&o, e dé outras providéncias.
2| Art, 37 - Omissis
(-]

XXI - ressalvados os casos especificados nalegislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes, com clausulas que estabel ecam
obrigagfes de pagamento, mantidas as condiges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes;

3 https://www.gov .br/agu/pt-br/composi cao/cgu/cgu/model og/li citacoesecontratos/14133/model os-da-l ei -
no-14-133-21-para-pregao

4 An. 72. O processo de contratacgo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:
(...)
VIII - autorizago da autoridade competente.
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