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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITACAO
DPROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO MARANHAO

PREGAO ELETRONICO N° 90015/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1657/2025

A VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, pessoa Juridica de Direito Privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 03.817.702/0001-50, Inscricdo Estadual isenta, Inscrigdo
Municipal n® 9405, com sede na Rua Rosulino Ferreira Guimaraes, n° 839, Centro, na cidade
de Rio Verde, Estado de Goias, CEP: 75.901-260, telefone para contato n°® (64) 3003-5573, e-
mail licitacoes@volus.com, por seu representante que este subscreve, vem, respeitosamente,
apresentar

IMPUGNACAO

aos termos do Edital em referéncia, pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos:

I-DOS FATOS

A impugnante tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada, ao analisar o
respectivo Edital e seus anexos, especificamente as condi¢des para participagao do pleito em
tela, deparou-se com os Itens 4.6., 6.19. do edital, relatando que havera o direito de a
preferéncia as ME/EPP, in verbis:

4.6 O fornecedor enquadrado como microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade
cooperativa devera declarar, ainda, em campo proprio do sistema eletronico, que cumpre os
requisitos estabelecidos no artigo 3° da Lei Complementar n® 123, de 2006, estando apto a usufruir
do tratamento favorecido estabelecido em seus arts. 42 a 49, observado o disposto nos 8§ 1° ao 3°
doart.4°,dalLein.° 14.133, de 2021.

4.6.1 No item exclusivo para participa¢cdo de microempresas e empresas de pequeno porte, a
assinalacao do campo “ndo” impedira o prosseguimento no certame, para aquele item;

4.6.2 Nos itens em que a participagéo nao for exclusiva para microempresas e empresas de pequeno
porte, a assinalagdo do campo “nao” apenas produzird o efeito de o licitante ndo ter direito ao
tratamento favorecido previsto na Lei Complementar n® 123, de 2006, mesmo que microempresa,
empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa.
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6.19 Emrelacdo a itens ndo exclusivos para participagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte, uma vez encerrada a etapa de lances, sera efetivada a verificagdo automatica, junto & Receita
Federal, do porte da entidade empresarial, caso a contratagéo néo se enquadre nas vedagoes dos
§§1°0 e 20 do art. 4° da Lei n® 14.133, de 2021. O sistema identificara em coluna prépria as
microempresas e empresas de pequeno porte participantes, procedendo a comparagdo com 0s
valores da primeira colocada, se esta for empresa de maior porte, assim como das demais
classificadas, para o fim de aplicar-se o disposto nos arts. 44 e 45 da LC n® 123, de 2006,
regulamentada pelo Decreton® 8.538, de 2015.

6.19.1 Quando houver propostas beneficiadas com as margens de preferéncia, apenas poderao se
valer do critério de desempate previsto nos arts. 44 e 45 da Lei Complementar n® 123, de 2006, as
propostas de microempresas e empresas de pequeno porte que também fizerem jus as margens de
preferéncia (art. 5°, 899, |, do Decreto n.© 8538, de 2015).

6.19.3 Nessas condigOes, as propostas de microempresas e empresas de pequeno porte que se
encontrarem na faixa de até 5% (cinco por cento) acima da melhor proposta ou melhor lance serdo
consideradas empatadas com a primeira colocada.

6.19.4 Alicitante mais bem classificada nos termos do item anterior teré o direito de encaminhar uma
ultima oferta para desempate, obrigatoriamente em valor inferior ao da primeira colocada, no prazo
de 5 (cinco) minutos controlados pelo sistema, contados apds a comunicagdo automatica para
tanto.

6.19.5 Caso a microempresa ou a empresa de pequeno porte melhor classificada desista ou ndo se
manifeste no prazo estabelecido, serdo convocadas as demais licitantes microempresa e empresa
de pequeno porte que se encontrem naquele intervalo de 5% (cinco por cento), na ordem de
classificacao, para o exercicio do mesmo direito, no prazo estabelecido no subitem anterior.

6.19.6 No caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e empresas de
pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos subitens anteriores, sera
realizado sorteio entre elas para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor
oferta.

6.19.7 A obtencao do beneficio a que se refere o item anterior fica limitada as microempresas e as
empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da licitagédo, ainda ndo tenham
celebrado contratos com a AdministragZo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

Ocorre que o presente certame se trata de pregao eletronico, cujo objeto ¢ Contratacao de
empresa especializada na prestacdo de servicos continuados de gerenciamento da frota de
veiculos e de equipamentos do tipo gerador da Procuradoria Geral de Justica do Estado do
Maranhao. Os servigos incluem abastecimento de combustiveis e outros servigos prestados
por postos credenciados, manutengdo preventiva e corretiva com fornecimentos de pecas e
acessorios multimarcas, abrangendo pneus, 6leos, filtros etc., e lavagens, por meio da
implantacdo e operagdo de um sistema informatizado e integrado com utilizagao de cartdo de
pagamento magnético com chip e/ou micro processado e disponibilizacio de Rede
Credenciada, na capital e interior do Estado, para atender a atual frota de veiculos — e outros
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que porventura forem adquiridos durante a vigéncia do contrato, no valor de
RS 17.928.231,65 (dezessete milhées, novecentos e vinte e oito mil, duzentos e trinta e
um reais, e sessenta e cinco centavos).

Sendo assim, ¢ irregular e ilegal o favorecimento de ME/EPP’s, uma vez que o limite
para enquadramento como tal, tem libera¢do para manter o porte de até R$360 mil ao ano, a
ME/EPP pode faturar até R$ 4,8 milhdes no mesmo periodo, e o valor licitado em nesta
disputa ¢ de R$ 17.928.231,65 (dezessete milhdes, novecentos e vinte e oito mil, duzentos e
trinta € um reais, e sessenta € cinco centavos).

Desse modo, conforme previsdo legal, ndo se deve conceder o direito de preferéncia
nos limites previstos da Lei Complementar n® 123, de 2006, devendo as empresas concorrer
de equipotente, visto que o valor licitado ultrapassa em larga escala o valor anual de
enquadramento para EPPs que ¢ de R$ 4.800.000,00/ano.

A lei é clara e evidente que O LIMITE NAO E MAIS O FATURAMENTO DESSAS
PEQUENAS EMPRESAS, MAS O VALOR DAS LICITACOES — essa ¢ a principal
diferenca.

Diante de tdo restritivas exigéncias, ndo restou alternativa a ora Impugnante, sendo
apresentar a presente Impugnagao ao Edital, para que sejam revistas as disposi¢des do Edital,
pelas razdes juridicas a seguir aduzidas.

IT - DA ILEGALIDADE
I1.1 DO DIREITO DE PREFERENCIA PARA ME -EPP

Senhores (as) , inexistem impedimentos para que uma empresa ME ou EPP participe
de um certame com valor vultoso , contudo deve observar que caso o item licitado ultrapassa
o valor do faturamento que a enquadre em sua qualificagdo econdmica, nenhum tratamento
diferenciado sera concedido, em resumo licitagdbes em que o item for superior a
R$ 4.800.0000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) nenhum tratamento especial sera
dispensado, devendo as empresas concorrerem em pé de igualdade.

Tem —se que o objetivo da Administragdo Publica com as mudangas ¢ aplicar a
segurancga juridica nas contrata¢des, em funcao de dificuldades sobre a saude financeira de
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte para firmarem contratos com responsabilidade
acima de 4.800.000. “Recente pesquisa realizada no setor constatou volume significativo de
inexecugOes de contratos — parciais ou totais - por parte de ME’s e EPP’s, sendo a maioria
das justificativas para essas inexecugdes a falta de disponibilidade financeira”, revela.
“Segundo a pesquisa, a maior parte das inexecu¢des acontece em contratos que ultrapassam o
limite de faturamento dessas empresas, que assinaram contratos de vulto com garantia de
execucdo menor do que faturam ao todo em seus negocios”.

De acordo com interpretacdo da lei 14/133/2021, somente o fato de o processo
licitatorio conceder um contrato que ultrapasse o limite de faturamento da EPP/ME, ndo sera
aplicado os beneficios de preferéncia ainda que durante a execugdo nao se fature o valor
estimado, sendo assim o quesito ndo é a receita obtida com o contrato , mas sim o
faturamento.
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Ilustres, veja que a lei n® 14.133/2021, apesar de reforcar a necessidade de aplicagao
da Lei Complementar n° 123/2006 pela Administracao Publica, dispde as situagdes em que 0s
beneficios para as microempresas e empresas de pequeno porte no serao aplicados.

Segundo o pardgrafo 1° do Artigo 4° da Lei 14.133, as disposigdes da LC
123/2006 NAO SAO APLICADAS:

I - no caso de licitagdo para aquisi¢do de bens ou contratag¢do
de servicos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a
receita bruta mdxima admitida para fins de enquadramento
como Empresa de Pequeno Porte;

1I - no caso de contratagdo de obras e servigos de engenharia, as
licitacoes cujo valor estimado for superior a receita bruta
mdxima admitida para fins de enquadramento como EPP.

J& o paragrafo 2° estipula que a obtencdo dos beneficios da LC 123 por essas empresas
fica limitada as Microempresas e as Empresas de Pequeno Porte que, no ano-calendario de
realizacdo da licitacdo, ainda niao tenham celebrado contratos com a Administracio
Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como Empresa de Pequeno Porte, devendo o 6rgdo ou entidade exigir do
licitante declaragao de observancia desse limite na licitacao.

Por fim, o paragrafo 3° determina que, nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a
1 (um) ano, sera considerado o valor anual do contrato na aplica¢ao dos limites previstos
nos paragrafos 1° e 2° do artigo 4.

Portanto, conforme a letra da lei, ndo se aplicam os beneficios previstos na Lei
Complementar, sendo assim no caso de licitagdo para aquisicdo de bens ou contratacdo de
servigos em geral, ao item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte.

Conforme o jurista Margal Justen Filho afirma que a Nova Lei de Licitagdes dirimiu a
controvérsia sobre contratacdes de valor superior ao limite de enquadramento na condigao de
microempresa ¢ empresa de pequeno porte, sendo vejamos:

“A Lei n° 14.133/2021 determinou a ndo aplica¢do do regime
preferencial em licitagoes e contratagoes cujo valor individual
for superior ao limite mdximo previsto para enquadramento
como empresa de pequeno porte. Essa regra se aplica tanto para
aquisi¢do de bens ou servigos em geral como para obras e
servigos de engenharia.”

Essa determinagdo afasta o entendimento de que a microempresa ou empresa de
pequeno porte poderd auferir os beneficios do regime diferenciado relativamente a
contratacdo especifica cujo valor supere o limite de enquadramento e de que tais beneficios
deixariam de ser reconhecidos apenas em relagdo a futuras contratagdes'.

Em sintese, caso o item licitado, seja bem ou servigo, possua valor estimado superior a
R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais), ou nas obras e servigos de

" JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 90.

VOLUS INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA

Rua Rosulino Ferreira Guimaraes, n2 839 — Centro — Rio Verde-GO. Fone: (64) 2101-5500
e-mail: licitacoes@volus.com.br

Vamos crescer juntos.


mailto:licitacoes@volus.com.br

_‘
GESTAO DE BENEFI[CIOS

engenharia também superiores ao aludido prego de referéncia, ndo se aplicam os beneficios
previstos na Lei Complementar para as microempresas ou empresas de pequeno porte.

Importante afirmar que caso as ME ¢ EPP somem contratos que ultrapassem seu
limite de faturamento ela ja ndo sera beneficiada com o direito de preferéncia, sendo assim ¢
evidente que uma licitagdo cujo valor do contrato ¢ de R$ 17.928.231,65 (dezessete milhdes,
novecentos e vinte e oito mil, duzentos e trinta e um reais, ¢ sessenta € cinco centavos),
inexiste direito de preferéncia.

Isso ja ¢ pacifico conforme jurisprudéncia do TCU, vejamos:

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO.
AQUISICAO, PELO COMANDO DE OPERACOES NAVAIS
DA MARINHA, DE HARDWARE PARA IMPLANTACAO DO
DATACENTRO ALTERNATIVO DA REDE OPERACIONAL
DE DEFESA (ROD). POSSIVEL UTILIZACAO DE
SOFTWARE DE REMESSA AUTOMATICA DE LANCES
(ROBOS). CONHECIMENTO. REVOGACAO  DE
CAUTELAR ANTERIOR. IMPROCEDENCIA. CONCESSAO
DE NOVA CAUTELAR PARA SUSPENDER O PREGAO EM
RELACAO AOS ITENS 9 E 13 EM RAZAO DE FATOS
NOVOS. OITIVAS. UTILIZACAO INDEVIDA DOS
BENEFICIOS CONCEDIDOS AS EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE (EPP) POR EMPRESA QUE ULTRAPASSOU O
LIMITE DE RECEITA BRUTA FIXADO NA LEI
COMPLEMENTAR 123/2006. NAO ACATAMENTO DAS
JUSTIFICATIVAS. REVOGACAO DA NOVA CAUTELAR.
DETERMINACAO PARA PROSSEGUIMENTO DO PREGAO
COM EXCLUSAO DA EMPRESA FRAUDADORA.
DECLARACAO DE INIDONEIDADE. RECOMENDACAO.
CIENCIA acorddo 1370/2015 tcu plenario

REPRESENTACAO. FISCALIZACAO DE ORIENTACAO
CENTRALIZADA - TMS 9/2010. LICITACOES. LEI
COMPLEMENTAR 123/2006 (ESTATUTO NACIONAL DA
MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE PEQUENO PORTE).
DECRETO 6204/2007. REGULAMENTACAO. TRATAMENTO
DIFERENCIADO E FAVORECIDO A MICROEMPRESA OU
EMPRESA DE PEQUENO PORTE. PREFERENCIA NAS
AQUISICOES DE BENS E SERVICOS PELOS PODERES
PUBLICOS. FATURAMENTO BRUTO. EXTRAPOLACAO DO
LIMITE. OITIVA. REVELIA. FRAUDE A PROCEDIMENTO
LICITATORIO. DECLARACAO DE INIDONEIDADE PARA
PARTICIPAR DE LICITACOES NA ADMINISTRACAO
PUBLICA FEDERAL

(TCU 02100020107, Relator: AUGUSTO SHERMAN, Data de
Julgamento: 13/04/2011)

REPRESENTACOES. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO
DE FARDAMENTO. RESULTADO DA LICITACAO DEFINIDO
PELO CRITERIO DE DESEMPATE PREVISTO NA LEI
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COMPLEMENTAR 123/2006 EM  FAVOR DE
MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE (EPP). CAUTELAR. OITIVAS. REPRESENTACOES
CONSIDERADAS ~ IMPROCEDENTES. EMBARGOS DE
DECLARACAO. REJEICAO. PEDIDO DE REEXAME.
COMPROVACAO DE QUE A VENCEDORA DO PREGAO,
AUTODECLARADA COMO EPP, NAO MAIS PODIA
USUFRUIR DAS VANTAGENS DA LC 123/2006 POR
OCASIAO DO CERTAME, DEVIDO A ULTRAPASSAGEM DO
LIMITE DE RECEITA BRUTA PARA MANTER-SE NO
ENQUADRAMENTO EMPRESARIAL. CONFIGURACAO DE
FRAUDE A LICITACAO. CONHECIMENTO E PROVIMENTO
PARCIAL DO RECURSO. INSUBSISTENCIA DO ACORDAO
RECORRIDO. REPRESENTACOES PARCIALMENTE
PROCEDENTES. PERDA DE OBJETO RELATIVAMENTE A
ANULACAO DO CONTRATO DECORRENTE DO PREGAO,
TENDO EM VISTA A EXPIRACAO DA VIGENCIA.
DECLARACAO DE INIDONEIDADE DA LICITANTE
FRAUDADORA. CIENCIA.

(TCU - RP: 2502021, Relator: WEDER DE OLIVEIRA, Data de
Julgamento: 10/02/2021)

Iustre comissdo de licitacdo, podemos afirmar categoricamente que as microempresas
ou empresas de pequeno porte podem participar da licitagdo com valores superiores ao seu
enquadramento legal, mas ndo podem receber tratamento diferenciado.

IIT - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, requer analise ¢ admissdo, e consequente
REFORMULACAO do presente Edital, excluindo a o direito de preferéncia para as ME/EPP,
de modo que seja os referidos itens 3.5., ¢ 6.18., ¢ 6.18.1., ¢ demais do edital sejam revisados,

e retificados.

Que seja, assim REPUBLICANDO-SE um novo instrumento convocatdrio, conforme
alei 14.133/21.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Rio Verde/GO, 16 de abril de 2025.

a Y 5'/ - E
TITUICAO DE PAGAMENE
Rayssa Silva Araiijo

RG n® 6413965
CPF n° 065.239.541-45
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