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PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 8146/2025

ASSUNTO: Consumo - Compra

INTERESSADO: Coordenadoria de Modernizagéo e Tecnologia da Informagéo - CMTI
PARECER

A Secretaria Administrativo-Financeira - SEAF

Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do MEMO-CMTI - 482025, oriundo da
Coordenadoria de Modernizacéo e Tecnologia da Informagdo desta Procuradoria Geral de Justica
do Estado do Maranhd - PGJMA, por meio do qual solicitou autorizagdo para abertura de
processo licitatério, objetivando a formacdo de Registro de precos para eventual aquisicéo de
UNIDADES DE DISCO SSD 250GB e HEADSETS SEM FIO (fones de ouvido), conforme
quantidades e especificacdes técnicas constantes do Termo de Referéncia.

Parainstrucéo dos autos, foram anexados 0s seguintes documentos:

1. Termo de Referéncia; Estudo Técnico Preliminar 7/2025; Documento de Formalizagdo da
Demanda; Andlise de Riscos; pesquisa de precos realizadas por meio do Compras.Gov; Mapade
Formacéo de Precos,

2. DESPACHO-DG - 26202025 - Diretoria-Gera encaminhou o0s autos a Secretaria
Administrativo-Financeira— SEAF parainstrucéo processual;

3. DESPACHO-SEAF - 13702025 - SEAF determinando o envio do processo a Coordenadoria
de Orcamento e Financas. ApO0s a Assessoria Técnica da Administracdo para andlise e
manifestacdo acerca da regul aridade processual;
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4. DESPACHO-COF — 13182025 — COF prestou informagdes orcamentérias;

5. PTC-ACI — 4602025 - Parecer da Assessoria Técnica da Administracdo em que se manifestou
pela“EXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS’;

6. DESPACHO-SEAF - 14442025 - SEAF encaminhando os autos a Coordenadoria de
M odernizacéo e Tecnologia da Informagdo para sanar as pendéncias;

7. Coordenadoria de Modernizacdo e Tecnologia da Informacdo, encaminhando os autos a
SEAF, com as informagdes requeridas (DESPACHO-CMTI — 2202025 e DESPACHO-CMTI —
2212025);

8. DESPACHO-SEAF - 14622025 - Secretaria Administrativo-Financeiro prestou as
informagdes e encaminhou os autos a Diretoria-Geral;

9. DECISAO-DG — 2412025 - Diretor-Geral autorizando a instauragio do competente certame
licitatorio e, por fim, encaminhando os autos a CPL para adogéo das providéncias necessarias,

10. DESPACHO-CPL — 3612025 — CPL encaminhou os autos aCMTI para gjuste do Termo de
Referéncig;

11. 1D 9208781 — CMTI apresentou novo Termo de Referéncia;

12. DESPACHO-CPL — 3682025 - por meio do qual anexou a Minuta do Edital do Pregéo
Eletrénico n°. 90018/2025 — SRP e seus anexos;

13. DESPACHO-CMTI — 2302025 — CMTI se manifestou favoravel a minutado Edital;

14. DESPACHO-SEAF — 15422025 - Secretaria Administrativo-Financeiro encaminhou os
autos a esta Assessoria Juridica para analise e manifestacéo;

E oreatério. Passa-se a andlise.

Inicialmente, cumpre salientar que a seguinte manifestacdo toma por base, exclusivamente,
0os elementos gque constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. Destarte, a luz do Ato Regulamentar n® 22/2020[1], incumbe a esta Assessoria uma
andlise sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados por este Orgdo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica, administrativa ou discricionaria.
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Versam o0s presentes autos acerca de solicitagdo da Coordenadoria de Modernizacéo e
Tecnologia daInformagdo - CMTI, desta Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Maranh&o -
PGJMA, de abertura de processo licitatério objetivando a formacéo de Registro de Pregos para
eventual aquisicao de UNIDADES DE DISCO SSD 250GB e HEADSETS SEM FIO (fones de
ouvido).

A presente matéria esta prevista na Lei n° 14.133/2021[21 gue dentre outras instituiu a
modalidade de Licitagdo — Prego, para a aquisicdo de bens e servicos comuns e estabelece em
seu art. 6° inciso XLI, eart. 28, vegjamos:

Art. 6° Para osfins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para agquisi¢éo de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto;

Art. 28. S8o modalidades de licitagéo:

| - pregéo;

Il - concorréncia;

[11 - concurso;

IV - leilao;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administracdo
pode servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 destaLel.

§ 2° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitaggo ou, ainda, a
combinagdo daguelas referidas no caput deste artigo.

Quanto a utilizagdo da modalidade pregdo para aguisicdo de bens e servicos de tecnologia da
informacéo, foi prevista nos seguintes dispositivos legais:

Instrugdo Normativa SGD/ME n° 94[3], de 23 de dezembro de 2022 regida
pelaLei n°14.133, de 2021

Art. 25. A fase de Selegdo do Fornecedor observara o disposto nos arts. 53 a 71 da
Lei n®14.133, de 2021, e respectivos regulamentos e atualizagdes supervenientes.

Parégrafo Gnico. E obrigatdria a utilizagdo da modalidade Pregdo para as
contratacOes de que trata esta Instrucdo Normativa sempre que a solucédo de
TIC for enquadrada como bem ou servico comum, podendo-se utilizar o
Didogo Competitivo nos casos especificos previstos no art. 32 daLei n®14.133, de
2021, desde que devidamente justificado nos autos.
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RESOLUGAO CNMP ne. 283/2024[4]

Art. 32. E obrigatdria a utilizagdo da modalidade Pregdo para as contratagdes de
bens e servigos comuns, preferencialmente na forma eletrénica, exceto nos casos de
inexigibilidade e dispensa de licitacdo.

Parégrafo unico. Para as contratagdes de inovagdes tecnolégicas ou técnicas, ndo
enquadradas como bens e servigos comuns, podera ser utilizada a modalidade
Didlogo Competitivo, conforme o disposto no art. 32 da Lei n° 14.133/2021.

No que tange a viabilidade da realizacdo da Licitacdo para Registro de Precos, tem como
objetivo atender eventuais e futuras necessidades do Ministério Publico, nos termos das hipoteses
amparadas pelo Ato Regulamentar n°. 10/2023-GPGJ, o qual dispde quais as situagdes que sdo
admitidas a sua adogéo:

Art. 168. O Sistema de Registro de Pregos sera adotado, preferencialmente:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacOes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servicos para
atendimento a mais de um 6rgado ou entidade, ou a programas de governo;

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracéo.

No ambito da Administracéo Publica Federal, o Sistema de Registro de Pregos foi regulamentado
pelo Decreto n°. 11.462/2023, que assim dispde:

Art. 1° Este Decreto regulamenta os art. 82 aart. 86 daLei n° 14.133, de 1° de abiril
de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de pregos - SRP para a contratagdo
de bens e servicos, inclusive obras e servigos de engenharia, no ambito da
Administracdo Publicafedera direta, autarquica e fundacional.

()

Art. 2° Parafins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - sistema de registro de pregos -SRP - conjunto de procedimentos para a
realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitagdo nas modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacéo de servicos, as obras
e aaquisicéo e alocagdo de bens para contratagdes futuras,

Outrossim, a adoc&o do critério de julgamento menor preco, para a licitagdo em voga, encontra-
Se em consonancia com os critérios da I nstrucdo Normativa SEGES/ME N° 73, DE 30 DE
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SETEMBRO DE 2022 e Art. 173 do Ato Regulamentar n°. 10/2023:

Instrucdo Nor mativa SEGES/ME N° 73, DE 30 DE SETEMBRO DE 2022

Art. 4° O critério de julgamento de menor prego ou maior desconto sera adotado:

| - na modalidade pregéo, obrigatoriamente;

Il - namodalidade concorréncia, observado o art. 3%

[l - na fase competitiva da modalidade didlogo competitivo, quando for entendido
como o mais adequado a solucdo identificada nafase de didl ogo.

Ato Regulamentar n°. 10/2023

Art. 173. O processo licitatorio para o Sistema de Registro de Precos serd
redlizado na modalidade de concorréncia ou de pregdo, preferenciamente
eletronicos, do tipo menor preco ou de maior desconto, nos termos da Lei n°
14.133, de 2021, e deste Ato Regulamentar.

Analisando a legislacdo citada, percebe-se que é perfeitamente cabivel a realizacdo de Licitacdo
na modalidade Pregéo na forma Eletronica, tipo menor preco, para formacdo de Registro de
Precos previsto no art. 82 a art. 86 da Lei n® 14.133/21, a fim de viabilizar a contratacdo objeto
dos presentes autos.

Por fim, em relacdo a analise do Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e daminutado
Edital foram observadas algumas impropriedades, portanto, sugere-se a realizacdo das seguintes
adequacoes:

| - Estudo Técnico Preliminar

a. Item 6, subitens 2 e 6, foram previstos prazos diferentes para substituicdo dos produtos que
apresentarem defeito ou vicio. Uniformizar o prazo;

Il — Termo de Referéncia:

a. Subitem 1.3, avaliar se 0 prazo de vigéncia da contratacdo esta de acordo com as seguintes
orientacOes da Advocacia Geral da Unido[5] e do Tribunal de Contas da Uni&o:

Nota Explicativa 2: Prazo de Vigéncia e Empenho - art. 105 dalLe n°14.133, de
2021 — Fornecimento Nao-Continuo: Em caso de fornecimento ndo continuo, o
prazo de vigéncia deve ser o suficiente para a entrega do objeto e adogdo das
providéncias previstas no contrato, sendo a contratagdo limitada pelos respectivos
créditos orcamentarios.
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Abstenha-se de firmar contratos de fornecimento com vigéncia determinada em
funcdo do prazo de garantia técnica dos bens e/ou materiais, de modo a evitar
instrumentos com datas muito além da prevista para recebimento definitivo do
objeto, adequando os prazos de vigéncia para conciliadlos com as datas de
execucao, entrega, observacao e recebimento definitivo do objeto contratual e
pagamento, conforme o caso, nos termos do art. 55, inciso IV, e art. 57 daLei no
8.666/1993. Decisio 997/2002 Plenério

b. Item 1, acrescentar informacdo quanto a validade da Ata de Registro de Pregos.

A validade da Ata de Registro de Precos serd4 de 1 (um) ano, contado a partir do
primeiro dia Gtil subsequente & data de divulgagdo no PNCP, podendo ser
prorrogada por igual periodo, mediante a anuéncia do fornecedor, desde que
comprovado o prego vantaj 0so.

c. Como medida de cautela, a fim de evitar futuras impugnagdes ao certame, recomenda-se
avaliar se ha excesso na definicdo das especificacfes técnicas dos itens a serem adquiridos,
observando as seguintes orientagbes do TCU:

A Administracdo deve fundamentar tecnicamente quaisquer exigéncias de
especificagdes ou condicbes com potencia de restringir o universo de competidores,
assim como evitar o detalhamento excessivo do objeto, de modo a ndo direcionar a
licitagdo. Acordao 2407/2006 — TCU — Plenario 9.3. dar ciéncia a [omissis], com
fundamento no art. 9°, inciso |, da Resolugdo TCU 315/2020, sobre as seguintes
impropriedades/falhas, identificadas no Pregéo Eletrdnico 235/2019, para que sgjam
adotadas medidas internas com vistas a prevengdo de outras ocorréncias
semelhantes: 9.3.1 especificacdes com detalhamento excessivo do objeto, a despeito
de dertas dados pelo setor juridico e pelo Fundo Nacional de Saide (FNS),
descumprindo os principios da razoabilidade e da competitividade e o art. 3°, inc. |1,
dalei 10.520/2002 c/c o art. 7°, § 5°, daLel 8.666/1993. Acordao 468/2022 — TCU
—Plenario

d. Subitens 4.7 e 4.11, foram previstos prazos diferentes para substituicdo dos produtos que
apresentarem defeito ou vicio. Uniformizar o prazo;

e. Subitens 5.1.2 e 5.2.17, substituir “no Termo de Referéncia’ por “neste Termo de
Referéncia’;

f. Acrescentar informagdes sobre a possibilidade de adesio de outros Orgéos e prorrogagio da
Ata. Caso a Unidade entenda pela possibilidade de prorrogacéo da ARP, devera se manifestar a
respeito da renovagdo ou ndo dos quantitativos inicialmente registrados. Nesse sentido é o
entendimento da Advocacia-Gera da Uniéo:
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PARECER n. 00453/2024/CGAQ/SCGP/CGU/AGU

[1l- Conclusdo pela possibilidade de renovacdo do quantitativo inicialmente
registrado em caso de prorrogagdo de vigéncia da ata de registro de pregos, desde
que: @) seja comprovado o preco vantgjoso; b) haja previsio expressa no edital e na
ata de registro de precos, ¢) o tema tenha sido tratado no plangamento da
contratacdo; d) a prorrogacéo da ata de registro de precos ocorra dentro do prazo de
suavigéncia.

g. Avdiar a possibilidade de reservar cota de até 25%(vinte e cinco por cento) para ME e EPP,
conforme determinado no artigo 48, inciso 111 da Lei Complementar n°. 123/2006, ou apresentar
justificativa em caso de ndo ser possivel com observancia.

Art. 47. Nas contratagBes publicas da administragdo direta e indireta, autarquicae
fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promogdo do desenvolvimento econdmico e socia no ambito
municipal e regional, aampliacdo da eficiéncia das politicas plblicas e o incentivo a
inovagdo tecnol ogica.

()

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica:

()

Il - devera estabelecer, em certames para agquisicdo de bens de natureza divisivel,
cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

Art. 49. N&o se aplica o disposto nosarts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

()

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabel ecidas no instrumento convocatorio;

[l - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte ndo for vantgjoso para a administracdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

Segue nota explicativa da Advocacia-Geral da Unido sobre esse mecanismo:

Nota explicativa: Nos termos do art. 48, |1l daLei Complementar n. 123, de 2006
(atudizada pelaLC n. 147/2014), a Administragdo devera estabel ecer, em certames
para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.
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Por essa razdo, parcela de até 25% (vinte e cinco por cento) dos quantitativos
divisiveis deverdo ser destinados exclusivamente a ME/EPP/COOP beneficiadas
pela LC n. 123/2006. Essas “cotas reservadas’ deverdo ser definidas em funcéo de
cada item separadamente ou, nas licitagdes por preco global, em fungdo do vaor
estimado para o grupo ou o lote da licitagdo que deve ser considerado como um
anico item (art. 9°, inciso | do Decreto n. 8.538, de 2015). O Termo de Referéncia
deverd identificar as cotas reservadas para ME/EPP, assim como 0s respectivos
itens/grupos de origem, de onde foram desmembradas.

[11 - Minuta Edital do Pregé&o Eletronico n°. 90018/2025
a. Readlizar as adequactes necessarias em caso de ateracdo do Termo de Referéncia.

b. Recomenda-se excluir da capa o texto a partir da palavra “Aviso”, optando-se por adoté-lo
durante a conducdo da licitacdo, a exemplo do “Chat”, instando e lembrando aos licitantes
acerca do estrito cumprimento das regras editalicias e em caso de cometimento de infraces
administrativas do rigor deste Org&o Publico na aplicaco da Lei;

c. Subitem 1.1, retificar o objeto para“UNIDADE DE DISCO SSD - 250GB e HEADSET SEM
FIO”, conforme constanoitem1.1e2.1do TR;

d. Item 3, adequar em caso de indicacdes de itens para cota reservada a EPP e ME pela CMTI,
conforme sugerido no Item 11, alinea“f” deste parecer;

e. Subitem 6.11.5, excluir. A mesma redacdo esté prevista no subitem 6.12;
V. Minuta da Ata de Registro de Precos (Anexo I 1)

a. Item 4, observar resposta da CMTI acerca da possibilidade de adesdo e da renovagdo dos
quantitativos registrados em caso de prorrogacdo da vigéncia da Ata, conforme sugerido neste
parecer;

Ante o0 exposto, considerando que a Minuta do Edital do Pregdo Eletronico n°. 90018/2025, esta
em consonancia com a Le n°.14.133/2021, Ato Regulamentar n°® 10/2023, Resolu¢cdo CNMP n°
283/2024 e Instrucdo Normativa SEGES/IME N° 73/2022, esta Assessoria se manifesta pela sua
aprovagdo, bem como pelo prosseguimento do presente procedimento licitatorio, ressalvados os
aspectos técnicos, discriciondrios, econdmicos e financeiros, que escapam do exame ora
efetivado, desde que:
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(*) Documento assinado eletronicamente por diver sos autor es, finalizado em 23 de Maio de 2025 as 14:33 h e conforme Art. 10, §1° da Medida Provisdria 2.200-2/2001 c/c Art.

2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cédigo Civil Brasileiro.
Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Numero do documento: PARECER-DGAJA-2062025, Codigo de

Validagao: 4A21851373.

4uY FaN

MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao

Assessoria Juridica da Administracgéo

1) Os autos sgjam encaminhados a CMTI e a CPL para a realizac8o das adequagdes no Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e na Minuta do Edital, conforme sugerido neste
parecer.

2) Apés, aDiretoria-Geral daPGJMA para as demais providéncias cabiveis, nostermos daLel
n° 14.133/21, especialmente, quanto ao paragrafo 3° do art. 53 dacitadaLel.
S80 LUisMA, 23 de maio de 2025.
LucianadaSilvaLins
Assessora Juridica
De Acordo. A consideracdo superior.

Maria do Socorro Quadrosde Abreu
Assessora-Chefe da ASSJUR

assinado eletronicamente em 23/05/2025 as 14:25 h (*)

LUCIANA DA SILVA LINS
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGCAO

assinado eletronicamente em 23/05/2025 as 14:33 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROSDE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

[ Dispde sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica do Maranhdo, e d& outras providéncias.

2 i de LicitagBes e Contratos Administrativos.
[3] Dispde sobre o processo de contratagcéo de solucBes de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - TIC
pelos érgédos e entidades integrantes do Sistema de Administragcdo dos Recursos de Tecnologia da Informacéo -
FI do Poder Executivo Federal.
747 Disciplina, no ambito do Ministério Publico, os procedimentos relativos a contratagdo de Solucdes de Tecnologia
da Informagéo.
[l https://www.gov.br/agu/pt-br/composi cao/cgu/cgu/model og/li citacoesecontratos/14133/model os-da-l el -
no-14-133-21-para-pregao
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