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MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao

Assessoria Juridica da Administracgéo

PARECER-DGAJA - 2692025
( relativo ao Processo 72272025 )
Cadigo de validacdo: 2EFDB30A46

PROCESSO ADMINISTRATIVO n. 7227/2025.
ASSUNTO: Prestacdo de Servico/Licitag&o.
INTERESSADO: CAD.

PARECER

A Secretaria Administrativo-Financeira-SEAF
Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do MEMO. N° 56/2025 — CAD, oriundo
da Coordenadoria de Administracéo desta Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranhéo
- PGJMA, por meio do qua solicitou autorizagdo para abertura de processo licitatorio com
vistas a formacdo de Registro de Precos, para a aquisicdo eventual de materia permanente
(Armarios, arquivo e estante), conforme quantidades e especificacfes técnicas constantes do
Termo de Referéncia.

Parainstrucéo dos autos, foram anexados 0s seguintes documentos:

1. Termo de Referéncia; solicitagcbes de propostas, via e-mail; Estudo Técnico Preliminar n°
06/2025; Documento de Formalizagdo da Demanda; Memo. n° 54/2025 — CAD, solicitando
informagdes a Secdo de Patriménio; Memo. N° 07/2025 — Segdo de Patrimdnio, informando
acerca do quantitativo estimado de materia permanente; 02 (duas) propostas de fornecedores do
ramo; mapa de formagéo de pregos;

2. DESPACHO-DG - 22602025 - DiretoriaeGeral encaminhou os autos a Secretaria
Administrativo-Financeira para conhecimento e instrucdo junto as unidades administrativas
competentes;

3. DESPACHO-SEAF - 11602025 - SEAF encaminhou os autos & Coordenadoria de Orgamentos

MPMA: Sustentabilidade e Justica Climatica para todos em 2025

Avenida Prof. Carlos Cunha, 3261 - Calhau, Sdo Luis/ MA
CEP: 65.076-820 Telefone: 98 3219-1600 e-mail: ajad@mpma.mp.br 1/6



https://mpma.mp.br/autenticidade

(*) Documento assinado el etronicamente por diver sos autor es, finalizado em 01 de Julho de 2025 as 08:58 h e conforme Art. 10, §1° da Medida Provisdria 2.200-2/2001 c/c Art.

2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cdédigo Civil Brasileiro.

Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Numero do documento: PARECER-DGAJA-2692025, Codigo de

Validagdo: 2EFDB30A46.

4uY FaN

MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao
Assessoria Juridica da Administracgéo
e Financas para conhecimento e anotacdes; apos, a Assessoria Técnica da Administracéo para
manifestacso;
4. ID 9140076 — COF — redlizou as anotagdes, conforme despacho da SEAF e encaminhou os

autos a Assessoria Técnica da Administracéo;

5. PTC-ACI — 4792025 — da Assessoria Técnica da Administragio apontando a“EXISTENCIA
DE IMPEDIMENTOS’;

6. DESPACHO-CAD - 4482025 — CAD adicionou proposta de precos devidamente atestada,
bem como prestou informacdes visando sanar as pendéncias apontadas no PTC-ACI — 4792025

7. DESPACHO-SEAF — 15342025 - SEAF encaminhou os autos a Diretoria Geral para andlise,
visando a instauracdo do competente certame licitatorio;

8. DECISAO-DG — 2462025 - Diretor-Geral autorizou a instauragdo do competente certame
licitatorio, por fim, encaminhou os autos a Comissdo Permanente de Contratacéo para adogéo das
providéncias necessarias;

9. ID 9285374 — Os autos retornam a CAD, a pedido;
10. ID 9288413 — CAD instruiu 0os autos com novo Termo de Referéncia;

11. DESPACHO-CPL — 4302025 - CPL adicionou no processo a Minuta do Edital de Licitacdo -
Pregdo Eletronico - SRP n° 90022/2025;

12. DESPACHO-SEAF — 18922025 - SEAF determinou o envio dos autos a CAD para ciéncia,
andlise e manifestacéo acerca da Minuta do Edital e seus anexos, em seguida o retorno dos autos
para apreciacao desta Assessoria Juridica;

13. DESPACHO-CAD — 5502025 — CAD informou que “ap0s ciéncia e andlise acerca da
minuta do edital MINUTA ALTERADA DO EDITAL - PE 90022/2025 (Armérios, arquivo e
estante) ndo foi constatada a necessidade de adequagdo da mesma’;

14. DESPACHO-SEAF — 19062025 - Secretaria Administrativo-Financeira encaminhou os autos
aesta Assessoria Juridica para andlise e manifestacéo.

Este éo brevereatorio. Passa-se aopinar.
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Inicialmente, cumpre salientar que a seguinte manifestacdo toma por base, exclusivamente, 0s
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do 22/2020[1] incumbe a esta Assessoria uma andlise sob o0 prisma estritamente
juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados por
este Orgdo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, administrativa
ou discricionéria.

Versam 0s presentes autos sobre a solicitacdo da Coordenadoria de Administracdo para a
deflagracdo de processo licitatério visando formacdo de registro de precos para aguisicéo
eventual de material permanente (Armérios, arquivo e estante), de acordo com as especificactes
e detalhamentos constantes do Termo de Referéncia, no vaor estimado de R$ 383.445,00
(trezentos e oitenta e trés mil, quatrocentos e quarenta e cinco reais).

A presente matéria esta prevista na Lei n® 14.133/2021[2] que dentre outras instituiu a
modalidade de Licitagdo — Pregdo, para a aquisi¢do de bens e servicos comuns e estabelece em
seu art. 6°, inciso XLI, e art. 28, vejamos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregéo :
modalidade de licitagdo obrigatdria para aguisicéo de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser 0 de menor preco ou 0 de maior desconto;

Art. 28. S80 modalidades de licitag&o:
| —pregéo;
Il - concorréncig;
[l - concurso;
IV - leiléo;
V - didlogo competitivo.
§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administracdo
pode servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.
§ 2° E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou, ainda, a
combinacdo daquelasreferidas no caput deste artigo.

No que tange a viabilidade da realizacdo da Licitacdo para Registro de Precos, tem como
objetivo atender eventuais e futuras necessidades do Ministério Publico, nos termos das hipoteses
amparadas pelo Ato Regulamentar n°. 10/2023-GPGJ, o qual dispde quais as situagtes que sdo
admitidas a sua adogéo:

Art. 168. O Sistema de Registro de Pregos sera adotado, preferencial mente:
| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacOes frequentes;
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Il - quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas
ou contratagdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de
tarefa;

[l - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratacdo de servigos para
atendimento a mais de um érgéo ou entidade, ou a programas de governo;

IV - guando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administragéo.

No ambito da Administracéo Publica Federal, o Sistema de Registro de Precos foi regulamentado
pelo Decreto n°. 11.462/2023, que assim dispde:

Art. 1° Este Decreto regulamenta os art. 82 a art. 86 daLe n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de precos - SRP para a contratagdo
de bens e servigos, inclusive obras e servicos de engenharia, no ambito da
Administracdo Publicafederal direta, autérquica e fundacional.

()
Art. 2° Parafins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - sistema de registro de precos -SRP - conjunto de procedimentos para a
realizacdo, mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou
concorréncia, de registro formal de pregos relativos a prestagdo de servicos, as obras
e aaquisicdo e alocacdo de bens para contratagdes futuras,

Outrossim, a adogdo do critério de julgamento menor prego, para a licitagdo em voga, encontra-
se em consonancia com os critérios da I nstrucdo Normativa SEGES/ME N° 73l3 , DE 30 DE
SETEMBRO DE 2022 e Art. 173 do Ato Regulamentar n°. 10/2023:

Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 73, DE 30 DE SETEMBRO DE 2022
Art. 4° O critério de julgamento de menor preco ou maior desconto sera
adotado:

| - namodalidade pregéo, obrigatoriamente;

Il - namodalidade concorréncia, observado o art. 3%,

1l - na fase competitiva da modalidade didlogo competitivo, quando for
entendido como o0 mais adequado a solucdo identificada na fase de did ogo.

Ato Regulamentar n°. 10/2023

Art. 173. O processo licitatério para o Sistema de Registro de Pregos serd
realizado na modalidade de concorréncia ou de pregéo, preferencialmente
eletrbnicos, do tipo menor preco ou de maior desconto, nos termos daLei n°
14.133, de 2021, e deste Ato Regulamentar

Analisando a legislacdo citada, percebe-se que é perfeitamente cabivel a realizacdo de Licitacdo
na modalidade Pregéo na forma EletrOnica, tipo menor preco, para formacdo de Registro de
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Precos previsto no art. 82 a art. 86 da Lei n® 14.133/21, a fim de viabilizar a contratacdo objeto
dos presentes autos.

Por fim, em relacdo a andlise do Termo de Referéncia e da minuta do Edital foram observadas
algumas impropriedades, portanto, sugere-se a realizagao das seguintes adequacdes:

| - Termo de Referéncia

a. Subitem 7.9 recomendase: “Caso a CONTRATADA ndo requeira tempestivamente o
reajuste e prorrogue o contrato sem pleited-lo, ocorrera a preclusio do direito. ” ;

b. Subitem 7.28, sugere-se a seguinte redacdo: “ O pagamento de cada fatura devera ser
realizado em um prazo nao superior a 30 (trinta) dias, conforme o § Unico do art. 25 do Ato
Regulamentar n° 10/2023-GPGJ" ;

Il - Minuta Edital do Pregéo Eletrdnico n°. 90022/2025

a. Excluir da capa o texto a partir da palavra “Aviso”’, optando-se por adot&lo durante a
conducdo da licitagdo, a exemplo do “ Chat”, instando e lembrando aos licitantes acerca do
estrito cumprimento das regras editalicias e em caso de cometimento de infracdes administrativas
do rigor deste Orgao Publico na aplicagio da Lei;

b. Item 4, acrescentar informacgado acerca da entrega de catalogos, conforme subitens 4.2 e 4.3 do
Termo de Referéncia;

[11 - Minuta do Contrato (Anexo I11)

a. Clausula Primeira, subitem 1.1, recomenda-se:
O presente instrumento tem como objeto o fornecimento de material
permanente (Armarios, arquivo e estante), conforme as especificacbes e

guantitativos estabel ecidos no Termo de Referéncia, anexo do edital.

b. Clausula Sétima, subitem 7.19, aterar em caso de alteracdo do subitem 7.28 do Termo de
Referéncia;

c. Clausulas Nona e Décima, realizar 0os ajustes necessarios para que sgam mantidas em
conformidade com ositens 9 e 10 do Termo de Referéncia;

Ante o exposto, considerando que a Minuta do referido Edita do Pregdo Eletronico n°
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90022/2025 e de seus anexos estdo em consonancia com a Lel n° 14.133/2021, Decreto
n°. 11.462/2023, Instrugdo Normativa SEGES/ME N° 73/2022 e Ato Regulamentar n°. 10/2023,
esta Assessoria se manifesta pela sua aprovagéo, bem como pelo prosseguimento do presente
procedimento licitatério, nos termos do art. 53 da Lei n® 14.133/2021, ressalvados 0s aspectos
técnicos, discricionarios, econdmicos e financeiros, que escapam do exame ora efetivado, desde
gue 0s autos sejam encaminhados aos setores abaixo para as seguintes diligéncias.

1) A CAD e a CPL para a redizagio das adequagdes no Termo de Referéncia e na Minuta do
Edital, conforme sugerido neste parecer.

2) Apos, a Diretoria-Geral da PGYMA para as demais providéncias cabiveis, nos termos da L ei
n° 14.133/21, especialmente, quanto ao paragrafo 3° do art. 53 da citada L ei
S0 LUis’MA, 27 de junho de 2025.

Lucianada SilvalLins
Assessora Juridica

De Acordo. A consideracdo superior.

Maria do Socorro Quadrosde Abreu
Assessora-Chefe da ASSJUR

assinado eletronicamente em 27/06/2025 as 15:09 h (*)

LUCIANA DA SILVA LINS
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

assinado eletronicamente em 01/07/2025 as 08:58 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROSDE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO
[1] Disp6e sobre o0 Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica do Maranhé&o, e da outras providéncias.

2 Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispOe sobre a licitacéo pelo critério de julgamento por menor preco ou maior desconto, ne forma
eletronica, paraa contratacdo de bens, servigos e obras, no ambito da Administragdo Publicafederal direta, autarquica e fundacional.
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