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MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao

Coordenadoria de Servicos Gerais

DESPACHO-CSG - 8272025
( relativo ao Processo 62012025 )
Cadigo de validacao: 041F2B7019

A Secretaria Administrativo-Financeira,

1. Documento de Formalizacdo da Demanda

Documento de Formalizag&o anexado aos autos, conforme solicitado.

2. AndlisedeRiscos (art. 13, 82° do AR10/2023-GPGJ eart. 18, X daLei n°® 14.133/21)

A andlise de riscos, conforme disposto no artigo 13, §2° do AR10/2023-GPGJ e no artigo 18, X
da Lei n° 14.133/21, pressupde a implementagdo de uma Politica de Gestdo de Riscos formalmente
regulamentada e aprovada pela Alta Administracdo. Contudo, é importante destacar que, até o
momento, este Ministério Publico ndo possui uma Politica de Gestdo de Riscos em vigor, o que impede
que se atribuia a este e outros setores a responsabilidade pela realizagdo de uma “andise derisco” sem
a devida regulamentacéo.

Dessa forma, a Politica/lPrograma de Gest&o de Riscos, quando implementada, deveré abranger
todas as unidades da Administrac8o, sendo obrigatéria para todos os niveis e areas de atuacdo. A
Politica de Gestdo de Riscos, conforme detalhado no Manual do STJ, adota uma abordagem sistémica e
inclusiva, com a participacdo de diversos stakeholders, incluindo a Presidéncia do Tribunal, o Comité
de Gestéo de Riscos e as unidades organizacionais. Essa abordagem coletiva garante que o processo de
identificac8o e gestao de riscos seja realizado de maneira abrangente, evitando limitaces que possam
prejudicar o alcance e a efetividade da andlise de riscos.

Ademais, vale ressaltar que a elaboracdo de um plano de riscos restrito a visdo de uma Unica
pessoa ndo é recomendada, pois tal abordagem pode comprometer a identificacdo dos riscos e o
controle necessario, prejudicando aimplementacdo de agdes eficazes.
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Diante do exposto, entendemos que a realizacd de uma andlise de risco é inexigivel neste
momento, uma vez gque ndo houve a regulamentacdo do Programa de Gestdo de Riscos pela Alta
Administragdo, que é a autoridade responsavel por implantar e supervisionar o funcionamento da

politica de gerenciamento de riscos.

3. Procedimento publico de intencéo para registro de pregos (art. 170, | do AR 10/2023 —
GPGJ e art. 86 da Le n° 14.133/2021) ou justificativa para sua dispensa (art. 170,
paragrafo tnico do AR 10/2023 - GPGJ)

Em atencdo a pendéncia apontada, concernente a exigéncia de realizagdo do procedimento
publico de intenc&o de registro de precos, nos termos do art. 86, caput, da Lei n° 14.133/2021 e do art.
170, 1, do AR n° 10/2023-GPGJ, cumpre esclarecer que a contratacdo pretendida por meio do sistema
de registro de pregos tera como Unico 0rgéo contratante a Procuradoria Geral de Justica do Estado do
Maranhéo (PGJMA).

Nesse sentido, nos termos do 81° do art. 86 da Lei n°® 14.133/2021, é expressamente prevista a
dispensa da realizacdo do referido procedimento quando o 6rgdo gerenciador atuar como Unico
contratante, in verbis;

“8 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando
0 0rgao ou entidade gerenciadorafor o Unico contratante”.

Assim sendo, resta caracterizada hip6tese legal de dispensa do procedimento publico de intencdo
de registro de precos, porquanto ndo se visdumbra, no presente caso, a participacdo de terceiros naata
decorrente da futura licitacdo. Deste modo, a auséncia da referida etapa encontra-se devidamente
fundamentada e amparada no ordenamento juridico vigente, inexistindo 6bice a continuidade do feito
sob tal aspecto.

4. Pesgquisa de Mercado

A pesquisa de mercado esta discriminada no mapa de pregos, destacando-se que, no item
Persiana, a média foi usada ao invés da mediana, aindaque maior, pois o valor da mediana é proximo
ao valor da contratacdo anterior, que ja se encontrava defasado em comparacéo ao valor do mercado
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atual, afim de resguardar o andamento do processo licitatorio.

5. Solicitagdo formal a fornecedor es par a apr esentacéo de cotacéo

As solicitagbes aos fornecedores foram anexadas aos autos, conforme solicitado.

6. Mapade Formacéo de Precos

Em atendimento ao disposto no art. 174, 88 5° e 10 do AR n° 10/2023-GPGJ, bem como as
diretrizes previstas na Lei n° 14.133/2021, informa-se que o mapa de formagdo de precos encontra-se
devidamente elaborado e anexado aos autos, contendo:

¢ A metodologia adotada para a coleta e consolidacdo dos dados, com base em pesquisa de

precos realizada por meio de contratos vigentes e Atas de Registro de Precos (ARPs)
disponiveis no Portal Nacional de Compras Publicas;

e A memoria de célculo do valor estimado, incluindo as médias unitarias e totais para cadatipo

de veiculo envolvido na contratagéo;

e A identificagdo nominal e assinatura do servidor responsavel, o qua se responsabiliza

integralmente pela fidedignidade da pesquisa, pela metodologia aplicada e pelos valores
estimados consignados no processo.

Dessa forma, 0 mapa apresentado atende integralmente aos requisitos legais e regulamentares
aplicaveis, assegurando a transparéncia, a rastreabilidade dos atos preparatérios e a responsabilidade
técnica sobre os pregos estimados, conforme exigido no procedimento licitatério.

7. Demonstracéo de que a contratacao esta alinhada com o plangjamento da instituicao e que
consta na previsdo do Plano Anual de Contratagdes ou justificativa em relacdo a auséncia
deprevisao (art. 5%, VIII do AR n° 44/2021-GPGJ eart. 21 do AR n° 10/2023-GPGJ)

Em atendimento ao item 6, informamos que a contratagdo esta alinhada com o plangjamento da
instituicdo, conforme DFD em anexo.

8. Utilizac&o do Catalogo Eletrdnico de Padronizagéo de Compras e Servigos
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Em atencéo a exigéncia constante do art. 14, 11 e 82° do AR n° 10/2023-GPGJe do art. 19, Il e
8§2° da Lei n° 14.133/2021, cumpre a Administracdo justificar a ndo utilizacéo de catalogo eletr énico
de padronizagdo de compras e servigos, bem como a n&o adogéo de catalogo do Poder Executivo
Federal, no &mbito da presente contratacdo.

A Le n° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 19, I, que é competéncia do 6rgao criar catalogo
eletrénico de padronizacdo de compras, servicos e obras, admitindo-se a adocéo de catalogo federal por
entes subnacionais. O 82° do mesmo dispositivo determina que a ndo utilizagdo desse catdlogo deve ser
formalmente justificada e anexada ao processo.

No caso em andlise, 0 objeto da contratacdo — Placas, Persianas e Peliculas, ndo se encontram em
catdlogos padronizados de compras e servicos, tampouco no catalogo eletrénico do Poder Executivo
Federal.

A natureza dos servicos pretendidos exige condicdes operacionais especificas, como diversidade
de modelos, tamanhos e materiais. Tais exigéncias técnicas ndo se encontram contempladas nas
padronizacfes existentes, sendo, portanto, invidvel a adocéo de modelo padronizado sem comprometer
aadequacdo da contratacdo ao interesse publico.

Ademais, ndo hd, até o momento, catalogo eletrdnico interno da PGFMA que disponha sobre
esse tipo de servico, nem tampouco minuta padronizada de edital ou contrato que contemple a
complexidade envolvida neste tipo de contratagdo, 0 que igualmente afasta a possibilidade de sua

adogdo.

Diante disso, a ndo utilizagdo de catélogo eletronico de padronizagdo e de model os padronizados
de instrumentos convocatorios e contratuais encontra-se devidamente justificada com fundamento no
art. 19, 82° da Lei n° 14.133/2021, ndo constituindo, portanto, ébice a regular instrucdo do presente
processo.

9. Utilizacdo de M odelo Padr&o ou Minutas Padronizadas

Nos termos do art. 19, IV e 82° da Lel n° 14.133/2021, € recomendavel que a Administragdo
adote modelos padronizados de minutas de editais, contratos e demais documentos, inclusive podendo
utilizar as minutas do Poder Executivo Federal. Contudo, a mesma norma prevé expressamente que a
ndo utilizacdo dessas minutas devera ser formamente justificada, 0 que se apresenta na presente
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manifestac&o.

O objeto do procedimento licitatério em questdo — Placas, Persianas e Peliculas, apresentam
caracteristicas especificas e condigbes técnicas diferenciadas, que demandam gjustes contratuais
proprios, ndo contemplados pelas minutas padronizadas disponiveis atualmente no ambito do Poder
Executivo Federal, tampouco no &mbito desta Procuradoria Geral de Justica.

Além disso, em observanciaao art. 25, 81°daLei n° 14.133/2021.:

“Sempre que o objeto permitir, a Administragdo adotara minutas padronizadas de edital e de
contrato com clausulas uniformes”.

Entretanto, o presente objeto ndo permite a adogdo de cldusulas uniformes, hgja vista sua
natureza operaciona especifica, como diversidade de model os, tamanhos e materiais. Tais exigéncias
na prestacdo de servigo sob demanda requerem clausulas contratuais gjustadas a realidade funciona da
PGJMA, de modo a assegurar a eficiéncia, economicidade e adequacio da contratacdo a sua finalidade
publica.

Dessa forma, a ndo utilizacdo de minutas padréo de edital e contrato encontra-se justificada com
fulcro no art. 19, §82° daLei n° 14.133/2021, considerando que:

1. N&o h& minuta padronizada no ambito do érgdo que atenda as peculiaridades do objeto;

2. As minutas federais disponiveis ndo contemplam de forma integral e satisfatoria os el ementos
essenciais do servigo a ser contratado;

3. A complexidade e especificidade da demanda tornam imprescindivel a elaboracéo de pecas
adaptadas ao caso concreto.

Assim, a ndo adocdo de modelos padronizados esta tecnicamente justificada e amparada
legalmente, ndo comprometendo a regularidade dainstrucéo processual.

10. Ateste daunidade gestora nas propostas das empresas

Foi realizado o ateste da unidade gestora nas propostas das empresas apontadas, anexado aos
autos, conforme solicitado.

11. Revisdo do objeto dalicitagdo

A sugestdo de retificagdo do texto no Termo de Referéncia foi acolhida, com o intuito de
desfazer possivel ambiguidade do objeto da licitaco.
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