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PARECER-DGAJA - 2662025
( relativo ao Processo 84322025 )
Caodigo de validacdo: 8BEA7TA2A6B3

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 8432/2025.
ASSUNTO: Compra.

INTERESSADO: Coordenadoria de Administracéo
PARECER

A Secretaria Administrativo-Financeira-SEAF
Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do MEMO. N° 66/2025 —
CAD, oriundo da Coordenadoria de Administracdo desta Procuradoria Geral de
Justica do Estado do Maranhdo - PGJMA, por meio do qual solicitou autorizagdo
para abertura de processo licitatorio com vistas a formacdo de Registro de Pregos,
para a aquisicdo eventual de material permanente — Telefone celular (smartphone), conforme
quantidades e especificagdes técnicas constantes do Termo de Referéncia.

Parainstrucéo dos autos, foram anexados 0s seguintes documentos:

1. Termo de Referéncia; Estudo Técnico Preliminar n° 05/2025; pesquisa de pregos realizada por
meio do sistema Banco de Precos; mapa de formagéo de prego;

2. DESPACHO-DG - 27482025 - Diretoria-Geral encaminhando os autos a Secretaria
Administrativo-Financeira para conhecimento e instrucéo;

3. DESPACHO-SEAF - 16232025 - SEAF encaminhou os autos & Coordenadoria de Orgamentos
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e Financas para conhecimento e anotacdes; apos, a Assessoria Técnica da Administracéo para
manifestacso;

4. 1D 9236230 — COF — realizou as anotagdes conforme despacho da SEAF;

5. PTC-ACI - 5432025 — Parecer da Assessoria Técnica da Administracéo, se manifestando pela
“EXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS’;

6. DESPACHO-CAD — 4932025 — CAD prestou esclarecimentos, bem como adicionou aos
autos o Documento de Formalizagdo da Demanda e novo Estudo Técnico Preliminar n° 05/2025;

7. DESPACHO-SEAF — 17402025 - SEAF encaminhou os autos a Diretoria Geral para andlisee
manifestacdo quanto a abertura do processo licitatorio;

8. DESPACHO-DG — 34892025 - Diretor-Geral autorizou a instauragcao do competente certame
licitatério, por fim, encaminhou os autos a Comissdo Permanente de Licitagdo para adogdo das
providéncias necessarias;

9. DESPACHO-CPL — 4362025 - CPL adicionou no processo a Minuta do Edital de Licitagéo -
Pregéo Eletronico - SRP n° 90024/2025;

10. DESPACHO-SEAF — 19012025 - SEAF determinou o envio dos autos a CAD para ciéncia,
analise e manifestacdo acerca da Minuta do Edital e seus anexos, em seguida o retorno dos autos
para apreciacao desta Assessoria Juridica;

11. DESPACHO-CAD —5532025 - CAD concordou com a minuta do Edital;

12. DESPACHO-SEAF — 19372025 - Secretaria Administrativo-Financeira encaminhou os autos
aesta Assessoria Juridica para andlise e manifestaco.

Este éo brevereatoério. Passa-se aopinar.

Inicialmente, cumpre salientar que a seguinte manifestagdo toma por base, exclusivamente, 0s
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do 22/2020[1] incumbe a esta Assessoria uma andlise sob o0 prisma estritamente
juridico, ndo Ihe competindo adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados por
este Org&o Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, administrativa
ou discricionéria
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Versam o0s presentes autos sobre a solicitagdo da Coordenadoria de Administracéo
para a deflagracdo de processo licitatorio visando formagdo de registro de precos
para agquisicdo eventual de material permanente — Telefone celular (smartphone), de acordo com
as especificacles e detalhamentos constantes do Termo de Referéncia, no valor estimado de R$
421.294,02 (quatrocentos e vinte e um mil, duzentos e noventa e quatro reais e dois centavos).

A presente matéria estd prevista na Lei n° 14.133/2021[2] que dentre outras instituiu a
modalidade de Licitagdo — Pregdo, para a aquisicdo de bens e servicos comuns e estabelece em
seu art. 6°, inciso XLI, eart. 28, vgjamos:

Art. 6° Para osfins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregéo: modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e
Servigos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor prego ou 0
de maior desconto;

Art. 28. S0 modalidades de licitacéo:
| — pregéao;
Il - concorréncia;
[11 - concurso;
IV - leil&o;
V - didogo competitivo.
8§ 1° Além das modaidades referidas nocaput deste artigo, a
Administragdo pode servir-se dos procedimentos auxiliares previstos no art.
78 desta L ei.
§ 2° E vedada a criacdo de outras modalidades de licitacdo ou, ainda, a
combinacdo daquelasreferidas no caput deste artigo.

No que tange a viabilidade da realizacdo da Licitacdo para Registro de Precos, tem como
objetivo atender eventuais e futuras necessidades do Ministério Publico, nos termos das hipoteses
amparadas pelo Ato Regulamentar n°. 10/2023-GPGJ, o qual dispde quais as situagdes que sdo
admitidas a sua adocéo:

Art. 168. O Sistema de Registro de Precos sera adotado, preferencialmente:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacdes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de medidaou
em regime de tarefa;

[11 - quando for conveniente a aquisi¢cdo de bens ou a contratagao de servicos
para atendimento a mais de um érgdo ou entidade, ou a programas de governo;
IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o
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quantitativo a ser demandado pela Administragéo.

No ambito da Administracgo Publica Federal, o Sistema de Registro de Precos foi regulamentado
pelo Decreto n°. 11.462/2023, que assim dispde:

Art. 1° Este Decreto regulamenta os art. 82 a art. 86 daLei n®14.133, de 1° de
abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de precos- SRP paraa
contratacéo de bens e servicos, inclusive obras e servicos de engenharia, no
ambito da Administracdo Publicafederal direta, autarquica e fundacional.

(..)
Art. 2° Parafins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - sistema de registro de precos -SRP - conjunto de procedimentos para a
realizacdo, mediante contratacéo direta ou licitacdo nas modalidades pregéo
ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestacdo de servigos,
as obras e aaquisico e alocagdo de bens para contratagdes futuras;

Outrossim, a adogdo do critério de julgamento menor preco, para a licitagdo em voga, encontra-
Se em consonancia com os critérios da | nstrucdo Normativa SEGES/ME N° 73[3], DE 30 DE
SETEMBRO DE 2022 e Art. 173 do Ato Regulamentar n°. 10/2023:

Instrucdo Normativa SEGES/ME N° 73, DE 30 DE SETEMBRO DE 2022
Art. 4° O critério de julgamento de menor preco ou maior desconto sera
adotado:

| - namodalidade pregéo, obrigatoriamente;

[l - namodalidade concorréncia, observado o art. 3%

1l - na fase competitiva da modalidade didlogo competitivo, quando for
entendido como o0 mais adequado a solucdo identificada na fase de did ogo.

Ato Regulamentar n°. 10/2023

Art. 173. O processo licitatério para o Sistema de Registro de Precos serd
realizado na modalidade de concorréncia ou de pregéo, preferencialmente
eletrbnicos, do tipo menor preco ou de maior desconto, nos termos daLei n°
14.133, de 2021, e deste Ato Regulamentar

Analisando a legislacdo citada, percebe-se que é perfeitamente cabivel a realizacdo de Licitacdo
na modalidade Pregéo na forma EletrOnica, tipo menor preco, para formacdo de Registro de
Precos previsto no art. 82 a art. 86 da Lei n® 14.133/21, a fim de viabilizar a contratacdo objeto
dos presentes autos.

Por fim, em relacdo a andlise do Termo de Referéncia e da minuta do Edital foram observadas
algumas impropriedades, portanto, sugere-se a realizagao das seguintes adequacdes:
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| - Termo de Referéncia

a. Subitem 1.1, recomenda-se: “ A formacao de registro de precos para a aquisi¢cao eventual de
Material Permanente: Telefone celular (smartphone), nos termos da tabela abaixo, conforme
condicdes e exigéncias estabel ecidas neste instrumento” .

b. Subitem 1.3, recomenda-se: “ O prazo de vigéncia da contratacéo é de 180 (cento e oitenta)
dias contados do recebimento da nota de Empenho, na forma do artigo 105 da Lei n°® 14.133, de
2021 .

c. Item 11, recomenda-se: “DO REGISTRO DE PRECOS’. Ainda no item 11, informar se
haverda ou ndo a possibilidade de adesdo a ARP por Orgdos ndo participantes, em caso de
vedacdo, sera necess&ria ainclusdo de justificativano ETP.

Apos deliberagdo, sugere-se a adocdo de uma das seguintes previsoes:

N&o sera admitida a adesdo a atade registro de pregos, conforme justificativa
apresentada nos estudos técnicos preliminares.

ou

As regras referentes as eventuais adesdes s80 as que constam da minuta de Ata
de Registro de Precos.

d. Justificar a escolha pela adocéo do critério de julgamento menor prego por grupo, atendendo
as exigéncias previstas no 81° do artigo 82 daNLLC:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de pregos observara asregras gerais
destaLel e deveradispor sobre:

V - o critério de julgamento da licitac8o, que sera o de menor prego ou o de
maior desconto sobre tabela de pregos praticada no mercado;

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente
podera ser adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a
adjudicacdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e
o critério de aceitabilidade de pregos unitéarios maximos devera ser indicado
no edital.

e. Tabela, quanto a descricdo do item 1, verificou-se que foram estabelecidos “1. Requisitos
Minimos Obrigatorios’ e “2. Requisitos Desgaveis (Pontuacdo Adiciona)”, contendo
especificacOes técnicas distintas para o material, a exemplo da memdria RAM e do
armazenamento interno. Nesse sentido, é necess&rio que a unidade avalie qual descri¢gdo melhor
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atende as necessidades do 6rgdo, considerando-se, ainda, que a pesquisade preco foi baseada na
primeira descricdo, qual sgja“Requisitos Minimos Obrigatérios”.

Vale ressadtar que é dever da Administracdo a indicacédo precisa do objeto — obra, servico ou
equipamento — que se pretende licitar, definindo com clareza e detalhamento todas as
caracteristicas do objeto licitatorio, que serviréo de base para verificacdo da adequabilidade da
proposta da licitante com o objeto dalicitacéo.

Tal entendimento se extrai dos seguintes comandos legais:

Lei n®14.133/21

Art.6° Paraosfins destaLei, considera-se;

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacéo de bens
€ servicos, que deve conter 0s seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo
do contrato e, sefor o caso, a possibilidade de sua prorr ogacao;

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo
plangiamento e deve compatibilizar-se com o0 plano de contratacbes
anual de que trata oinciso VIl docaput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as
consideracOes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratacéo, compreendidos:

| - adescricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

[...]

Art. 150. Nenhuma contratacao sera feita sem a caracterizacdo adequada
de seu objeto e sem a indicacdo dos créditos orcamentérios para pagamento
das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for realizada a
contratagdo, sob pena de nulidade do ato e de responsabilizacdo de quem lhe
tiver dado causa.

Simula TCU 177:
A definicéo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel
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da competicéo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre
os licitantes, do qual € subsidiério o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicbes bésicas da
licitacdo, constituindo, na hipétese particular da licitacdo para compra, a
guantidade demandada uma das especificagbes minimas e essenciais a
definic&o do objeto do pregéo.

Il - Minuta Edital do Pregéo Eletrdnico n°. 90024/2025

a. Excluir da capa o texto a partir da palavra “Aviso”, optando-se por adotélo durante a
conducgdo da licitagdo, a exemplo do “Chat”, instando e lembrando aos licitantes acerca do
estrito cumprimento das regras editalicias e em caso de cometimento de infracdes administrativas
do rigor deste Orgao Publico na aplicacio da Lei;

b. Item 4, acrescentar informagéo acerca da entrega de catdlogos, conforme subitens 4.1, 4.2 e
4.3 do Termo de Referéncia;

c. Sumario Anexo 1V e Subitem 16.12.4, observar manifestagdo da CAD quanto a possibilidade
ou ndo de adeséo;

[11 - Minuta da Ata de Registro de Pregos (Anexo I 1)

a. Item 4, observar manifestacdo da CAD quanto a possibilidade ou ndo de adesdo;

IV - Minuta de solicitacdo de adesdo a Ata de Registro de Precos (Anexo | V)
b. Observar manifestacéo da CAD quanto a possibilidade ou ndo de adeséo.

Ante o0 exposto, considerando que a Minuta do referido Edital do Pregédo Eletronico n°
90024/2025 e de seus anexos estdo em consonancia com a Lel n° 14.133/2021, Decreto ne.
11.462/2023, Instrugdo Normativa SEGES/ME N° 73/2022 e Ato Regulamentar n°. 10/2023, esta
Assessoria se manifesta pela sua aprovagdo, bem como pelo prosseguimento do presente
procedimento licitatorio, nos termos do art. 53 da Lei n° 14.133/2021, ressalvados 0s aspectos
técnicos, discricionérios, econémicos e financeiros, que escapam do exame ora efetivado, desde
gue os autos sejam encaminhados aos setores abaixo para as seguintes diligéncias:

1) A CAD e a CPL para a redizacio das adequagdes no Termo de Referéncia e na Minuta do
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Edital, conforme sugerido neste parecer.

2) Apds, a Diretoria-Geral da PGJMA para as demais providéncias cabiveis, nos termos da Lei
n° 14.133/21, especialmente, quanto ao paragrafo 3° do art. 53 da citada L ei

S0 LUissMA, 26 de junho de 2025.

Lucianada SilvalLins
Assessora Juridica

De Acordo. A consideracgo superior.

Maria do Socorro Quadrosde Abreu
Assessora-Chefe da ASSJUR

assinado eletronicamente em 26/06/2025 as 10:38 h (*)

LUCIANA DA SILVA LINS
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

assinado eletronicamente em 26/06/2025 as 10:47 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROS DE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

[1] dispde sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justi ca do Maranho, e da outras providéncias.

[2] Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

[3] Art. 1¢ Esta Instrucdo Normativa dispde sobre & licitacdo pelo critério de julgamento por menor preco ou
maior desconto, na forma eletrénica, para a contratacdo de bens, servicos € obras, no ambito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional.
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