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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 18123/2019 - Vol. |

ASSUNTO: Contratos (Solicitagdo pagamento medicdo final do CONTRATO N° 011/2020 -
REFORMA DA PJ DE CAROLINA)

INTERESSADO: GILBERTO DUAILIBE MOUCHREK

PARECER

A Secretaria Administrativo-Financeira - SEAF

Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado com base no MEMO-COEA - 2342023 da
Coordenadoria de Obras, Engenharia e Arquitetura, por meio do qual solicita o pagamento da
medicdo final do Contrato n°® 011/2020, celebrado entre este Orgdo Ministerial e a empresa
ESPACIAL TECNOLOGIA E COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA-ME, cujo
objeto foi a reforma do prédio sede das Promotorias de Justica da Comarca de Carolina/MA.

1. Finalizado o procedimento licitatorio foi assinado o Contrato n°® 011/2020 com a empresa
ESPACIAL TECNOLOGIA E COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRU(;AO LTDA-ME, a obra foi
entregue definitivamente em janeiro de 2023 conforme o Termo de Recebimento Definitivo - ID n°
7251080;

2. DESPACHO-SAF-34552023 - SEAF determinou o envio do processo a Coordenadoria de
Orcamento e Financas - COF, a Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL e a Assessoria Técnica
da Administracdo - ATA;

3. DESPACHO-COF-23422023 - Coordenadoria de Orgcamentos e Finangas - COF informando que:

Tratam os autos de solicitacdo reconhecimento de divida, referente Contrato n°011/2020 — Reforma da Promotoria
de Justica de Carolina . A despesa pleiteada é classificada, nas normas or¢camentarias vigentes, pela natureza
4.4.90 - Despesa de Capital/Investimento/Aplicacdes Diretas. A Lei Or¢gamentaria Anual N° 11.871, 29/12/2022, e
seus créditos adicionais, prevéem gastos por esta Procuradoria Geral de Justica - UG 70901, durante o exercicio de
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2023, no montante de até R$ 16.887.480,51 para cobertura de despesas vinculadas a agdo 3038 - Construcao,
Reforma e Aparelhamentode Unidades do Ministério Publico do Maranhao - INVESTFEMPE, subacédol156. O saldo
atual da subacdo em tela é de R$ 6.248.128,29

4. PARECER-CPL-1172023 - Comissdo Permanente de Licitacdo manifestou-se pela possibilidade
de prosseguimento do pedido, bem como juntou a Minuta do Termo de Reconhecimento de Divida
(ID n°® 2968778);

5. 1D n® 2991632 - consta o SICAF da empresa contratada;

6. PTC-ACI-13172023 - ATA se manifestou quanto a instrucdo dos autos pela “INEXISTENCIA DE
IMPEDIMENTOS”;

7. DESPACHO-SAF-38932023 - SEAF determinou o0 envio dos autos & COEA para manifestacao
guanto a Minuta apresentada pela CPL;

8. MEMO-COEA - 2902023 - COEA n&o sugeriu alteracdes na Minuta,;

9. Apols, os autos vieram a esta Assessoria para manifestacdo em atendimento ao DESPACHO-
SAF-39712023.

E o breve relatério. Passa-se a opinar.

Inicialmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do Ato Regulamentar n® 22/20201, incumbe a esta Assessoria uma analise sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados por este Orgédo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica,
administrativa ou discricionaria.

(*) Documento assinado el etronicamente por CARLOS BRUNO CORREA AGUIAR em 28 de Novembro de 2023 as 11:27 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria

2.200-2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.

Trata o presente pleito de solicitagdo formulada pelo Coordenadoria de Obras, Engenharia e
Arquitetura - COEA para o pagamento da medicdo final relativa ao Contrato n° 011/2020,
considerando a existéncia de diversas pendéncias documentais e vicios construtivos que
impossibilitaram a efetivacdo do pagamento.

Pois bem, verifica-se que o Contrato teve sua vigéncia expirada no dia 25.09.2022 conforme o 4°
Termo Aditivo de Prazo (PA n° 18123/2019), o recebimento provisorio ocorreu em 30.09.2021 e o
definitivo em 12.01.2023.

Destaca-se que a Unidade Gestora e Fiscal do Contrato informou que os servigos foram avaliados e
0S respectivos pagamentos encontram-se aprovados, restando apenas a efetivagdo do pagamento,
a fim de dar cumprimento ao Contrato.
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Pois bem. Conforme as Clausulas do Contrato n°® 011/2020 e em conformidade com os arts. 62 e
63 da Lei n® 4.320/19642, apds o prévio processo de liquidagédo de despesa (onde é verificado o
direito adquirido pelo credor) o pagamento deve ser efetuado, desde que, o contratado tenha
cumprido as exigéncias contratuais relativas a execucao dos servicos, medicdo, apresentacdo das
certiddes e demais documentos previstos no Contrato.

Porém, o Contrato n°® 011/2020 encontra-se extinto, seu prazo de vigéncia encerrou-se em
25.09.2022 conforme ja mencionado, no entanto, em se tratando de servigos prestados ndo existe
Obice ao seu pagamento, como veremos.

Quanto ao mérito compreende-se que, inobstante o Contrato encontrar-se extinto, uma vez tendo
sido prestados os servigos, a empresa requerente tem o direito de receber a contraprestacdo
devida, considerando a previsdo contratual e que foi confirmado pela COEA que os servicos foram
devidamente realizados.

Nesse sentido, incide sobre o presente caso o Principio da Vedacdo ao enriquecimento ilicito,
regra que torna juridicamente descabida a possibilidade de apropriacdo de bens e direitos
privados sem uma contrapartida, conforme previsdo dos arts. 884 e 885 do Codigo Civil abaixo
transcritos, aplicavel aos contratos administrativos com espeque no art. 543, e também previsto no
art. 59, ambos da Lei n°® 8.666/93.

Cadigo Civil - Lei n° 10.406/2002
Art. 884. Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a custa de outrem, sera obrigado a restituir o indevidamente
auferido, feita a atualizag&o dos valores monetérios.

Paragrafo Unico. Se o enriquecimento tiver por objeto coisa determinada, quem a recebeu é obrigado a restitui-la, e,
se a coisa ndo mais subsistir, a restituicdo se fara pelo valor do bem na época em que foi exigido.

Art. 885. A restituicdo € devida, ndo sé quando ndo tenha havido causa que justifique o enriquecimento, mas
também se esta deixou de existir.

(*) Documento assinado el etronicamente por CARLOS BRUNO CORREA AGUIAR em 28 de Novembro de 2023 as 11:27 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria

2.200-2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.

Lei n° 8.666/93
Art.59. A declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente impedindo os efeitos juridicos que
ele, ordinariamente, deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo Unico. A nulidade ndo exonera a Administragdo do dever de indenizar o contratado pelo que este houver
executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que nao
Ihe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem Ihe deu causa. (Destaque nosso)

7

Ressalte-se que, € indiscutivel a obrigacdo de pagamento quando os servigos foram prestados.
Nesse sentido sdo os precedentes jurisprudenciais abaixo:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE VIOLACAO DOS ARTS. 458 E 535 DO CPC.
CONTRATO ADMINISTRATIVO NULO. AUSENCIA DE LICITACAO. OBRIGACAO DE O ENTE PUBLICO
EFETUAR O PAGAMENTO PELOS SERVICOS EFETIVAMENTE PRESTADOS. VEDACAO AO
ENRIQUECIMENTO ILICITO.

Nao ha violagdo dos art. 458 e 535 do CPC quando a prestagdo jurisdicional é dada na medida da pretenséo
reduzida, com enfrentamento e resolucdo das questdes abordadas no recurso.

Nos termos da jurisprudéncia pacifica do STJ ainda que o contrato realizado com a Administragcao Publica seja nulo,
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por auséncia de prévia licitagdo, o ente publico ndo podera deixar de efetuar o pagamento pelos servigos prestados
ou pelos prejuizos decorrentes da administracéo, desde que comprovados, ressalvada a hipétese de ma-fé ou ter o
contratado concorrido para a nulidade'

(AgRg no Ag 1056922/RS, Relator Ministro Mauro Campbell Margues, Segunda Turma, DJ de 11.03.09).

Hip6tese em que comprovada a existéncia da divida, qual seja, prestado o servigo pela empresa contratada e
ausente a contraprestacdo (pagamento) pelo municipio, a auséncia de licitagdo ndo é capaz de afastar o direito da
ora agravada de receber o que lhe é devido pelos servicos prestados. O entendimento contrario faz prevalecer o
enriquecimento ilicito, o que é expressamente vedado pelo ordenamento juridico brasileiro.

Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1543177/MA. Rel. Min. Humberto Martins. Segunda Turma. DJe
26.08.2013) (grifo nosso)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE COBRANCA. CHEQUE PRESCRITO. CONTRATO VERBAL
DE PRESTACAO DE SERVICO. TRANSPORTE. AUSENCIA DE LICITACAO E PREVIO EMPENHO. ALEGADA
VIOLAGCAO DOS ARTS. 59, §4°, DA LEI 4.320/64, 59 E 60, PARAGRAFO UNICO, DA LEI 8.666/93. OCORRENCIA.
OBRIGATORIEDADE DA LICITACAO. PRINCIPIO DE ORDEM CONSTITUCIONAL (CF/88, ART. 37, XXI).
FINALIDADE (LEI 8.666/93, ART. 3°). FORMALIZACAO DOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. REGRA GERAL:
CONTRATO ESCRITO (LEI 8.666/93, ART. 60, PARAGRAFO UNICO). INOBSERVANCIA DA FORMA LEGAL.
EFEITOS. NULIDADE. EFICACIA RETROATIVA (LEI 8.666/93, ART. 59, PARAGRAFO UNICO). APLICAC/:\O DAS
NORMAS DE DIREITO FINANCEIRO. PROVIMENTO.

Da analise do acérdao recorrido, verifica-se que ndo ha duvidas quanto a existéncia do contrato verbal de prestagao
de servigos celebrado entre o Municipio de Morretes/PR e a Viagdo Estrela de Ouro Ltda., bem como do cheque
emitido e ndo-pago pela municipalidade a titulo de contraprestagdo pelo arrendamento de trés dnibus efetivamente
utilizados no transporte coletivo. Nesse contexto, a questdo controvertida consiste em saber se, a luz das normas e
principios que norteiam a atuagdo da Administracdo Publica, é valido e eficaz o contrato administrativo verbal de
prestacéo de servico firmado.

No ordenamento juridico em vigor, a contratagdo de obras, servi¢os, compras e aliena¢des no &mbito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e entidades da administracdo publica indireta esta
subordinado ao principio constitucional da obrigatoriedade da licitagdo publica, no escopo de assegurar a igualdade
de condi¢bes a todos os concorrentes e a selecdo da proposta mais vantajosa (CF/88, art. 37, XXI; Lei 8.666/93,
arts. 1°, 2°, e 3°).

Além disso, a Lei 8.666/93, na secdo que trata da formalizacdo dos contratos administrativos, prevé, no seu art. 60,
paragrafo Unico, a regra geral de que o contrato sera formalizado por escrito, qualificando como nulo e ineficaz o
contrato verbal celebrado com o Poder Publico, ressalvadas as pequenas compras de pronto pagamento, excegao
que ndo alcanga o caso concreto.

Por outro lado, o contrato em exame ndo atende as normas de Direito Financeiro previstas na Lei 4.320/64,
especificamente a exigéncia de prévio empenho para realizacdo de despesa publica (art. 60) e a emissdo de ‘nota
de empenho' que indicard o nome do credor, a importancia da despesa e a deducéo desta do saldo da dotacéo
propria (art. 61). A inobservancia dessa forma legal gera a nulidade do ato (art. 59, §4°).

Por todas essas razfes, o contrato administrativo verbal de prestagdo de servigcos de transporte ndo-procedido de
licitacdo e prévio empenho é nulo, pois vai de encontro as regras e principios constitucionais, notadamente a
legalidade, moralidade, a impessoalidade, a publicidade, além de macular a finalidade da licitacdo, deixando de
concretizar, em Ultima analise, o interesse publico.

No regime juridico dos contratos administrativos nulos, a declaragdo de nulidade opera eficacia ex tunc, ou
seja, retroativamente, ndo exonerando, porém, a Administracdo do dever de indenizar o contratado (Lei
8.666/93, art. 59, paragrafo Gnico), o que, todavia, deve ser buscado na via judicial adequada.

Recurso especial provido. (REsp 545471/PR. Min. Rel. Denise Arruda. Primeira Turma. DJ 19/09/2005 — os
grifos ndo constam do original).

(*) Documento assinado el etronicamente por CARLOS BRUNO CORREA AGUIAR em 28 de Novembro de 2023 as 11:27 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria

2.200-2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE PRESTA(;AO
JURISDICIONAL NAO CONFIGURADA. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME DE DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS.
ACAO DE COBRANCA CONTRATO VERBAL. SERVICOS EFETIVAMENTE PRESTADOS A SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. A INEXISTENCIA DE CONTRATO FORMA NAO EXIME A ADMINISTRACAO DE EFETUAR O
PAGAMENTO DOS SERVICOS PRESTADOS. VEDACAO AO ENRIQUECIMENTO ILICITO JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA DESTA CORTE. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM PRECEDENTES DO STJ.
AGRAVO REGIMENTAL DA TELEMAR DESPROVIDO.

O ordenamento juridico em vigor, exige que a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e entidades da administracdo publica indireta,
esteja subordinada ao principio constitucional da obrigatoriedade da licitagdo publica, no escopo de assegurar a
igualdade de condi¢8es a todos os concorrentes e a sele¢do da proposta mais vantajosa.

Ocorre que, no caso dos autos, restou fixado no aresto a quo a existéncia de contrato verbal entre as partes, da
mesma maneira que ficou caracterizada a essencialidade dos servigos prestados pela empresa ora Recorrida
(servicos de manutencéo de linhas telefnicas), os quais, portanto, ndo poderiam ser paralisados, razéo pela qual
ndo poderia a Administragdo solicitar a sua continuacdo, entabulando contrato verbal com a empresa, e depois
deixar de pagé-los, sob a alegacdo de auséncia de cumprimento de formalidades que estavam a seu carto, em razao
do principio que veda o enriquecimento sem causa, também aplicavel & Administracao Publica.

O art. 59, paragrafo unico, da Lei 8.666/93, prestigiando os principios da boa-fé objetiva e da vedacdo do
enriguecimento sem causa, expressamente, consigna que a nulidade do contrato administrativo ndo exonera a
Administracdo do dever de indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for
declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que nao lhe seja imputavel, promovendo-se a
responsabilidade de quem lhe deu causa.

O acérdao recorrido estd em consonancia com o entendimento consolidado por esta Corte. Precedentes: AgRg no
AREsp 275.744/BA, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 17.06.2014, REsp 1.148.463/MG, Rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJe 6.12.2013, AgRg no REsp 1.543.177/MA, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe
26.8.2013.

Agravo Regimental da TELEMAR NORTE LESTE S/A desprovido. (AgRg no AREsp450983/PE. Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho. Primeira Turma. DJe 18.11.12014)

(*) Documento assinado el etronicamente por CARLOS BRUNO CORREA AGUIAR em 28 de Novembro de 2023 as 11:27 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria

2.200-2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.

J-SC - Apelacao Civel AC 124329 SC 2005.012432-9 (TJ-SC)

Data de publicacao: 16/08/2005

Ementa: COBRANCA - OBRAS PARA A SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE - ADITIVO CONTRATUAL NAO
FORMALIZADO - PRESCRICAO AFASTADA - PAGAMENTO PLEITEADO ADMINISTRATIVAMENTE - CAUSA
SUSPENSIVA - INTELIGENCIA DO ART. 4° E PARAGRAFO UNICO DO DECRETO N. 20.910 /32 - SERVICOS
PRESTADOS - FATO CONSTITUTIVO DEMONSTRADO - VALOR A SER APURADO POR MEIO DE LIQUIDACAO
DE ARTIGOS - FIXACAO DOS HONORARIOS CONSOANTE O ART. 20 , § 4° , DO CPC - CORRE(}AO
MONETARIA - PROVIMENTO N. 13/95 DA CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA - JUROS DE MORA - A
PARTIR DA VIGENCIA DO NOVO CODIGO CIVIL SOMENTE A TAXA SELIC. Impertinente a discussdo acerca da
interrupcdo da prescricdo, bem como da incidéncia dos arts. 8° e 9° do Decreto n. 20.910 /32, quando presente
causa suspensiva - pagamento pleiteado administrativamente - consoante o art. 4° daquela norma, o qual estabelece
que 'ndo corre a prescricdo durante a demora que, no estudo, no reconhecimento ou no pagamento da divida,
considerada liquida, tiverem as reparticdes ou funcionarios encarregados de estudar e apura-la’. Logo, se houve
requerimento administrativo sem resposta, presume-se, entdo, que o prazo prescricional encontra-se suspenso
desde entdo. "Seja, porém, como for, quer se trate de pedido de pagamento, quer de reclamacéo de direito cujo
reconhecimento se peca, em ambos 0s casos esta pressuposta a necessidade de estudar o pedido; e é durante
esse periodo, enquanto pendente a solucdo provocada pelo interessado, que a lei considera suspensa a prescricao,
porgque seria injusto que, por culpa da Administracdo morosa em resolver, e sem culpa do credor, prescrevesse 0
seu direito”"(RE n. 75.941, Ministro Oswaldo Trigueiro, in Revista de Direito Administrativo, vol. 116, abr/jun 1974, p.
322/329)- grifou-se. Demonstrado o fato constitutivo do direito do autor, é inafastavel a obrigacéo do ente publico ao
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pagamento de servigos prestados por particular, sob pena de locupletamento ilicito, pois a auséncia de formalizacédo
do aditivo contratual ndo obsta o direito do prestador de servigos a receber o pagamento, salvo comprovada ma-fé, o
que ndo aconteceu na situacao sub judice. [...]"

ADMINISTRATIVO. SERVICO PRESTADO APOS A VIGENCIA DO CONTRATO. ENRIQUECIMENTO SEM
CAUSA. 1. O pedido é de cobranca dos valores do servigo efetivamente prestado, além de indenizagao de perdas e
danos, nao existindo no ordenamento juridico vedag&o contra qualquer deles. Preliminar de impossibilidade juridica
rejeitada . 2. O pedido de perdas e danos, genericamente formulado, ndo encontrou respaldo em qualquer prova e,
assim, foi corretamente inacolhido. 3. O pedido de pagamento dos servi¢os efetivamente prestados, mesmo apos o
fim da vigéncia do contrato, encontra respaldo na vedagdo ao enriquecimento sem causa e no principio da
moralidade administrativa, sem embargo do dever da Apelante em apurar a responsabilidade administrativa de seus
servidores. Sentenca correta. 4. Apelacdo improvida. ADMINISTRATIVO. SERVICO PRESTADO APOS A
VIGENCIA DO CONTRATO. ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. 1. O pedido é de cobranca dos valores do servico
efetivamente prestado, além de indenizagdo de perdas e danos, ndo existindo no ordenamento juridico vedagao
contra qualquer deles. Preliminar de impossibilidade juridica rejeitada . 2. O pedido de perdas e danos,
genericamente formulado, ndo encontrou respaldo em qualquer prova e, assim, foi corretamente inacolhido. 3. O
pedido de pagamento dos servi¢os efetivamente prestados, mesmo apds o fim da vigéncia do contrato, encontra
respaldo na vedagdo ao enriquecimento sem causa e no principio da moralidade administrativa, sem embargo do
dever da Apelante em apurar a responsabilidade administrativa de seus servidores. Sentenca correta. 4. Apelacao
improvida. (AC 2001.43.00.001050-0/TO, Rel. Juiz Federal Cesar Augusto Bearsi (conv), Quinta Turma,DJ p.126 de
09/04/2007)

(TRF-1 - AC: 1050 TO 2001.43.00.001050-0, Relator: DESEMBARGADOR FEDERAL FAGUNDES DE DEUS,
Data de Julgamento: 07/03/2007, QUINTA TURMA, Data de Publicagéo: 09/04/2007 DJ p.126)

O Tribunal de Contas da Unido e a Advocacia Geral da Unido - AGU também tém posicionamento
sedimentado sobre o assunto, sendo vejamos:

(*) Documento assinado el etronicamente por CARLOS BRUNO CORREA AGUIAR em 28 de Novembro de 2023 as 11:27 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria

2.200-2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.

Assunto: CONTRATOS. D.O.U. de 02.02.2007, S.1, p. 109.

Ementa: o TCU posicionou-se no sentido de que é devido o pagamento de servico extraordinario efetivamente
prestado, sob pena de enriquecimento ilicito da Administracdo, observando-se o disposto na Lei n® 8.112/1990 e
demais legislagbes pertinentes, quanto a possibilidade de punigdo do responsavel e/ou do servidor pela execugao
indevida (item 9.2.2, TC — 009.450/2005-6, Ac6rdéo n. 43/2007-Plenéario).

Orientacdo Normativa da AGU n. 04, de 01 de abril de 2009

A despesa sem cobertura contratual devera ser objeto de reconhecimento da obrigagdo de indenizar nos termos do
art. 59, paragrafo Unico, da Lei n. 8.666/1993, sem prejuizo de apuracdo da responsabilidade de quem lhe der
causa.

Observadas as previsdes legais e os entendimentos jurisprudéncias é legal e razoavel que a
empresa antes contratada receba pelos servigcos, uma vez que, ficou comprovado que 0s servigos
foram realizados, conforme manifestac6es da COEA.

In casu, também incide o Principio da Boa Fé Contratual, a fim de garantir que as partes adotem
condutas, acbes e praticas contratuais pautadas na probidade e lealdade, devendo garantir a
correta relacéo entre os encargos e a retribuicdo devida.
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Entende-se que, embora ja expirado o prazo de vigéncia contratual, em respeito aos Principios da
Vedacdo ao Enriquecimento llicito, da Forca Obrigatéria do Contrato, e da Boa Fé Contratual,
prevalece o direito ao pagamento pelos servicos prestados.

Ressalta-se que, o caso em voga trata de pagamentos por despesas realizadas durante os anos de
2021/2022 ao que tudo indica, durante a execugao do Contrato n® 011/2020 ja extinto.

Assim, deve-se converter o pedido de pagamento em processo de reconhecimento de divida de
exercicio anterior nos termos da Lei Federal n°® 4.320/644 e do Decreto Estadual n°® 27.255/115,
mediante Termo de Reconhecimento de Divida, a seguir cita-se os dispositivos legais relacionados
ao caso:

Lei n° 4.320/64

Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orgamento respectivo consignava crédito proprio,
com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época préopria, bem como os Restos a
Pagar com prescricdo interrompida e o0s compromissos reconhecidos apdés o encerramento do exercicio
correspondente poderdo ser pagos a conta de dotacdo especifica consignada no orcamento, discriminada por
elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica.

Decreto Estadual n°® 27.255/11

“Art. 1° O pagamento de despesas de exercicios anteriores somente ocorrerd apos o atendimento integral aos
seguintes requisitos:

| - emissdo de parecer da Assessoria Juridica do 6rgédo ou entidade, com os fundamentos de que a despesa ndo
esta prescrita,;

Il - concluséo pelo reconhecimento da divida, exarada em relatério circunstanciado emitido por uma comisséo de
apuracdo sumaria, instaurada pelo titular do 6rgdo ou entidade, para examinar a despesa e apurar as
responsabilidades por sua geragéo;

Il - informacéo de disponibilidade orgamentéria e financeira, prestada pelo titular da unidade gestora de orcamento e
financas do 6rgéo ou entidade, para empenho, liquidagio e pagamento da despesa, no exercicio;

IV - emisséo de declaragédo do ordenador de despesa, comprovando:

a) que a quitacdo da divida é exequivel dentro dos limites disponiveis para empenho e pagamento da despesa, no
exercicio;

b) que o pagamento ndo implicara prejuizo, no todo ou em parte, aos projetos ou a manutencao das atividades do
6rgéo ou entidade, até o final do exercicio, sem necessidade de acréscimo de dotagdes.” [...]

Art. 3° Os 6rgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta deverdo proceder ao empenho das despesas
devidamente reconhecidas nos termos deste Decreto em dotacdo propria prevista no art. 37 da Lei n° 4.320/64,
correspondente ao elemento de despesa “92 - Despesas de Exercicios Anteriores”.

(*) Documento assinado el etronicamente por CARLOS BRUNO CORREA AGUIAR em 28 de Novembro de 2023 as 11:27 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria

2.200-2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.

Logo, esta Assessoria entende que o Termo de Reconhecimento de Divida é o instrumento que
melhor se coaduna com a hip6tese dos autos, para fins de formalizar o compromisso da
Administracdo em arcar com a despesa de exercicio anterior, referente ao periodo que ainda era
vigente o Contrato n°® 011/2020, cujo término se deu no dia 25/09/2022 e a obra foi recebida
definitivamente em 12/01/2023, a fim de que seja concedido o pagamento por
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servicos/fornecimentos efetivamente prestados, evitando-se, assim, enriquecimento ilicito da
Administragéo.

Por outro lado, no que concerne a Minuta do Termo de Reconhecimento de Divida (ID n° 2968778)
acostada pela CPL, apdés sua analise verificou-se sua regularidade juridico-formal, bem como a
necessidade de adequagbes textuais ao final mencionadas, as quais por sua natureza textual
dispensam o reenvio dos autos a esta Assessoria para reanalise. Por esse motivo, 0s autos devem
ser encaminhados a CPL para providenciar as alteracoes.

Hé& de se asseverar que o procedimento de indenizacdo de despesas possui carater excepcional, o
que conduz a necessidade de adocdo de praticas administrativas tempestivas, planejadas e
eficientes na fiscalizacdo e gestdo dos Contratos Administrativos, devendo o presente caso ser
tratado como excecdo pela COEA na conducéo dos contratos sob sua gestao.

Assim, é prudente que seja expedida recomendacao a COEA, nos seguintes termos:

a) Acompanhar rigorosamente o0s prazos de vigéncia e execug¢do dos contratos sob sua
responsabilidade evitando a descontinuidade dos prazos sem a conclusao total dos servigos e 0
cumprimento integral das obrigagdes contratuais, incluindo o recebimento provisério e definitivo das
obras e servicos de engenharia que deverdo ocorrer ainda na vigéncia contratual;

b) Realizar os procedimentos relativos a medicéo, atesto da nota fiscal e o pagamento dos servigos
dentro do prazo de vigéncia do respectivo Contrato, cumprindo e exigindo da contratada o fiel
cumprimento de todas as Clausulas Contratuais, nos termos do art. 40, inciso XV, arts. 66 e 67
todos da Lei n° 8.666/93 e conforme o Ato Regulamentar n® 08/2015-GPGJ;

(*) Documento assinado el etronicamente por CARLOS BRUNO CORREA AGUIAR em 28 de Novembro de 2023 as 11:27 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria

2.200-2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.

¢) Adotar o presente episddio como exce¢ado na gestdo de contratos de sua competéncia.

Ante o exposto, considerando o posicionamento técnico da COEA - unidade gestora e fiscal do
Contrato n° 011/2020, as disposicdes legais citadas e o0s precedentes jurisprudenciais acima
transcritos, esta Assessoria se manifesta pela possibilidade juridica de pagamento da referente
despesa como divida de exercicio anterior, a titulo indenizatério, a empresa ESPACIAL
TECNOLOGIA E COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA-ME no valor total de R$
59.086,27 (cinquenta e nove mil, oitenta e seis reais e vinte e sete centavos), conforme apurado
pela COEA, e pela aprovacado da Minuta do Termo de Reconhecimento de Divida (ID n°® 2968778),
nos termos do parédgrafo Unico art. 38 da Lei n° 8.666/93, ressalvados 0s aspectos técnicos,
orcamentarios, financeiros e contabeis que escapam da analise juridica, ora efetivada, desde que
sejam adotadas as seguintes providéncias:

1. Instrucdo dos autos seja complementada com a Certiddo de regularidade perante o FGTS-CRF
da contratada, e demais certiddes vincendas;

2. Apés, a CPL para providenciar as seguintes alteracdes na Minuta:
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2.1. Retificar a Clausula Primeira - Do Objeto nos termos abaixo:
CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

A Procuradoria-Geral de Justica do Maranhé&o reconhece e confessa ser devedora a empresa ESPACIAL -
TECNOLOGIA E COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA., do valor de R$ 59.086,27 (cinquenta e
nove mil, oitenta e seis reais e vinte e sete centavos), em razdo da execuc¢ao de servicos referentes ao Contrato
n° 011/2020.

2.2. Retificar a Clausula Terceira — Da Fundamentagéo Legal nos termos abaixo:
CLAUSULA TERCEIRA — DA FUNDAMENTACAO LEGAL

O presente Termo de Reconhecimento de Divida encontra-se legalmente amparado na Lei n° 8.666/93, e ainda na
Lei Federal n° 4.320/64, no Decreto Estadual n® 27.255/11 e na Clausula Quarta do Contrato n® 011/2020.

2.3. Incluir na parte final do documento o campo para assinatura das testemunhas.

A

3. Em seguida, o envio dos autos a Diretoria Geral da PGJ/MA para as demais providéncias
cabiveis, bem como sugere-se expedi¢do de recomendacédo a COEA.

A consideragao superior.

Sao Luis/MA, 28 de novembro de 2023.

(*) Documento assinado el etronicamente por CARLOS BRUNO CORREA AGUIAR em 28 de Novembro de 2023 as 11:27 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria

2.200-2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.

Carlos Bruno Corréa Aguiar
Assessor-chefe da ASSJUR em exercicio

1 Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justi¢a do Maranhéo.

2 Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracéo e controle dos orcamentos e balangos da Uniéo, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

3“Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.” (Destaque nosso)

4Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e controle dos orcamentos e balangos da Uni&o, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

5Dispde sobre o reconhecimento de divida e a execugéo de despesas de exercicios anteriores por 6rgéos e entidades da Administragéo Publica Estadual.

assinado eletronicamente em 28/11/2023 as 11:27 h (*)

CARLOSBRUNO CORREA AGUIAR
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO EM EXERCICIO
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