Pregao Eletronico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

ILMO. SENHOR PREGOEIRO - PREGAO ELETRONICO N© 010/2020 - PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DO
MARANHAO.

THYSSENKRUPP ELEVADORES S. A., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 90.347.840/0048-
81, com enderego na Av. S&o Luis Rei de Franga, n°. 19, sala 06, bairro Turu, CEP 65076-730, S&o Luis/MA,
através de seu representante legal (procuracdo anexa), vem apresentar as anexas RAZOES DE RECURSO
interposto contra a habilitacdo da empresa ELEVADORES OK COMERCIO DE PECAS, COMPONENTES E SERVICOS
DE ELEVADORES LTDA, em razdo das seguintes alegacOes, de fato e de direito:

Com efeito, a licitante ELEVADORES OK foi declarada vencedora da licitagdo em apreco, onde se julgou que teria
cumprido satisfatoriamente os requisitos para tanto. Todavia, isso ndo se verifica, conforme uma simples analise
da documentagdo exibida por essa licitante demonstra.

DA QUALIFICAGCAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Em relacdo a habilitacdo, mais especificamente a qualificagdo econdmico-financeira, a mesma foi apresentada de
forma incompleta, de forma que ndo foi localizado nos autos do processo administrativo a Certiddo Negativa de
Faléncia, exigida no item 9.11.1 do edital:

9.11 Qualificagdo Econémico-Financeira:

9.11.1 Certiddo Negativa de Faléncia ou, se for o caso, Certiddo de Recuperagdo Judicial, expedida pelo Cartério
Distribuidor da sede da pessoa juridica, com data de emissdo de no maximo 60 (sessenta) dias anteriores a data
da abertura da sessdo, ou que esteja dentro do prazo de validade expresso na prdpria certiddo;

Da esma forma, também ndo foi apresentado o Balango Patrimonial e Demonstracdes Contabeis do Ultimo exercicio
social, tal qual exigido pelo item 9.11.2 do ato convocatorio:

9.11 Qualificagdo Econémico-Financeira:

9.11.2 Balango patrimonial e demonstracGes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situacao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresentacao da proposta;

No lugar da documentagdo prevista no item 9.11.2, a licitante vencedora apresentou o Balango Patrimonial de
2018, o que ndo configura o Ultimo exercicio social e, portanto, ndo constitui documento habil a suprir a exigéncia
editalicia.

Ocorre que a auséncia de documento obrigatdério deve acarretar a inabilitacdo da concorrente, conforme previsto
pelo edital em seu item 9.18, que segue:

9.18 Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo, deixar de apresentar quaisquer dos
documentos exigidos para a habilitagdo, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste Edital.

Assim, devido a falta de documentos de habilitacdo expressamente exigidos no edital, cuja auséncia acarreta a
inabilitacdo, nos termos do item 9.18, deve a empresa ELEVADORES OK ser imediatamente inabilitada.

DA QUALIFICACAO TECNICA

Em relagdo a qualificacdo técnica, observa-se que o edital busca a contratacdo de empresa para realizar servicos
de manutengdo preventiva e corretiva nos 3 (trés) elevadores. Assim, o exigiu-se a comprovagdo de que o
interessado teria executado atividade pertinente com caracteristicas, quantidades e prazos e compativeis com o
objeto da licitagdo, conforme a seguir transcrito:

9.12 Qualificagdo técnica:

9.12.1 Comprovagdo de aptiddo para a prestagdo dos servicos em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, por periodo ndo inferior a trés anos, mediante
a apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica fornecido, em nome da licitante, expedido por pessoa juridica
de direito publico ou privado, devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA;

Em relagdo a qualificagdo técnica, exigiu-se a comprovacao da experiéncia da empresa na execugdo de objeto de
complexidade semelhante ao licitado. Dessa forma, os Atestados de Capacidade Técnica devem se referir a
manutencao de equipamentos de complexidade igual ou superior aos licitados, o que nao ocorreu no caso em tela,
conforme se demonstrara a seguir.

Da andlise minuciosa dos Atestados de Capacidade Técnica apresentados, percebe-se claramente que nenhum
deles atende aos requisitos do edital, eis que se referem a equipamentos de complexidade inferior aos licitados e
prazos inferiores ao exigido no edital. Sendo vejamos:

1) Contratante: EQS Engenharia LTDA.

e Capacidade: maximo de 700kg, enquanto os elevadores licitados possuem capacidade de até 900kg.

e Prazo: ndo demonstrado prazo compativel com o licitado, uma vez que a duracdo do contrato foi de 12 (doze)
meses.

2) Contratante: Fundagdo Publica Estadual Hospital de Clinicas Gaspar Viana.
e Ndo menciona capacidade, velocidade e numero de paradas dos equipamentos, de forma que ndo constitui



documento habil a comprovar a semelhanca de complexidade aos elevadores objeto do certame.

3) Contratante: DATAPREV.
e Ndo menciona capacidade, velocidade e nimero de paradas dos equipamentos, de forma que ndo constitui
documento habil a comprovar a semelhanga de complexidade aos elevadores objeto do certame.

4) Contratante: Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A — ELETROBRAS ELETRONORTE.
e N3o menciona capacidade, velocidade e nimero de paradas dos equipamentos, de forma que ndo constitui
documento habil a comprovar a semelhanga de complexidade aos elevadores objeto do certame.

5) Contratante: Universidade do Estado do Pard - UEPA.
e Atestado de Capacidade Técnica de aquisicdo e instalacdo de equipamento, e ndo manutencgdo. Objeto diverso do
licitado.

6) Contratante: Associacdo Cultural e Educacional do Para.

e Capacidade: até 900kg.

¢ Velocidade: 60 m/min.

e Prazo: duragao do contrato de 16 (dezesseis) meses, extremamente inferior aos 3 anos exigidos pelo edital.

Sendo assim, tem-se que NENHUM dos Atestados de Capacidade Técnica apresentados pela empresa atende a
exigéncia editalicia.

Dessa forma, ndo sendo apresentado nenhum Atestado de Capacidade Técnica em nome da empresa e que atenda
aos parametros do edital, resta totalmente descumprido o requisito de qualificagdo técnica previsto no edital.

Ante o exposto, avalia-se que a licitante vencedora ndo possui a capacidade necessaria a execugdo do objeto, visto
gue ndo foi comprovado que possui equipe técnica habilitada enfrentar e superar os desafios técnicos inerentes
aquele objeto. E evidente que a licitante ndo demonstrou ser apta a realizagdo dos servigos técnicos licitados,
tendo em vista que ndo logrou éxito em comprovar que possui em seu quadro permanente pessoal qualificado para
tal.

Insta referir que o ramo dos sistemas de elevacdo (elevadores/plataforma/escadas rolantes) é de alta
complexidade, com equipamentos que podem possuir um elevado nimero de componentes de alta tecnologia, os
quais devem ser devidamente coordenados, a fim de garantir a seguranca dos usuarios e prolongar a vida desses
componentes. Destarte, impGe-se que o seu fornecimento seja realizado por empresa com experiéncia técnica
comprovada na execucdo de objeto compativel.

Outrossim, evitar o fracasso ou buscar a ampliagdo do nimero de concorrentes ndo pode servir como fundamento
para mitigar a exigéncia de qualificacdo técnica, pois € indispensavel a Administracdo Publica que contrate com
empresa idonea e capaz de prestar o objeto licitado da melhor maneira possivel. De outra forma, a contratacdo de
risco apresenta grandes chances de ocasionar vultosos prejuizos aos cofres publicos.

O EGREGIO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, sobre a tematica, posicionou-se da seguinte maneira:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. SERVICOS DE ENGENHARIA DE GRANDE PORTE. EDITAL. REQUISITOS DE
CAPACITAGCAO TECNICA. COMPROVAGCAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR. POSSIBILIDADE. 1. As exigéncias tendentes
a comprovar a capacitacdo técnica do interessado em contratar com o ente publico devem ser concebidas dentro
das nuangas e particularidades que caracterizam o contrato a ser formalizado, sendo apenas de rigor que estejam
pautadas nos principios que norteiam o interesse publico. 2. Em se tratando de licitagdo de servigos de engenharia
de grande porte, ndo ha por que cogitar de ilegalidade da norma editalicia que exige a comprovacdo de experiéncia
anterior em obra similar a licitada, porquanto concebida com propédsito de permitir a Administracdo Publica avaliar
a capacidade técnica dos interessados em com ela contratar nos exatos termos do que prescreve a primeira parte
do do inciso II do art. 30 da Lei n. 8.666/93: "comprovacao de aptiddao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo (...)". 3. Ha situacGes em que as
exigéncias de experiéncia anterior com a fixacdo de quantitativos minimos sdo plenamente razoaveis e
justificaveis, porquanto traduzem modo de aferir se as empresas licitantes preenchem, além dos pressupostos
operacionais propriamente ditos — vinculados ao aparelhamento e pessoal em numero adequado e suficiente a
realizacdo da obra —, requisitos ndo menos importantes, de ordem imaterial, relacionados com a organizagao e
logistica empresarial. 4. A ampliagdo do universo de participantes ndo pode ser implementada indiscriminadamente
de modo a comprometer a seguranca dos contratos, o que pode gerar graves prejuizos para o Poder Publico. 5.
Recurso especial ndo-provido. (STJ, REsp 295806 / SP, T2 - Segunda Turma, Rel.: Ministro Jodo Otavio de
Noronha, Data de Julgamento: 06/12/2005).

Portanto, a licitante vencedora ndo comprovou a qualificacdo técnica exigida no edital, ndo estando apta para
executar o objeto em questdo.

DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

Conforme visualizado alhures, a habilitagdo da empresa ELEVADORES OK infringiu as regras editalicias e legais,
impondo-se a sua inabilitacdo, visto que devem ser observados os principios da vinculagdo ao edital e da
legalidade, que se encontram consignados no artigo 3° e no artigo 41, da Lei de Licitagdes, respectivamente.
Gize-se que o primeiro artigo dispée os chamados principios basicos da licitacdo, consoante demonstrado pela
redagdo que segue abaixo transcrita; e o segundo impde a Administragdo a obrigagdo de ater-se ao que exigido
pelo edital:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.



Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, sobre o tema, muito bem leciona que:

O edital constitui-se no documento fundamental da licitacdo. Habitualmente se afirma, em observacao feliz, que é
a sua ,lei interna”. Com efeito, abaixo da legislagdo pertinente a matéria, é o edital que estabelece as regras
especificas de cada licitagdo. A Administragdo fica estritamente vinculada as normas e condicGes nele
estabelecidas, das quais ndo pode se afastar (art. 41).

Embora ndo seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o complementam, ainda, que ndo reproduzidas
em seu texto, como bem diz Hely Lopes Meirelles, o edital é a ‘matriz da licitacdo e do contrato’; dai ndo se pode
‘exigir ou decidir além ou aquém do edital’.

Assim, visando a garantia da seguranca e estabilidade das relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério, a
Contratante ndo pode afastar-se das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatorio, permitindo
seja apresentada documentacdo insuficiente a afericdo da qualificacdo técnica.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, acerca da temética, ja orientou:

Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem, direta ou indiretamente, o principio basico da
vinculagdo ao instrumento convocatoério, de acordo com os arts. 30 e 41 da Lei no 8.666/1993. Acorddo 2387/2007
Plenario

A somar, outrossim, o entendimento do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO é claro ao refutar a discrepdncia entre a
conduta tragada no Edital e a adotada pela Administragdo Publica:

Pedido de reexame. Representagdo. Violagdo do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. Negativa de
provimento.

[VOTO] 4. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, expresso no caput do art. 41 da Lei n©
8.666/1993, dispde: "A Administragdo ndao pode descumprir as normas e condigdes do edital ao qual se acha
estritamente vinculada”.

O edital torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesdo cujas clausulas sdo elaboradas
unilateralmente pelo Estado. Em sendo lei, o edital e os seus termos atrelam tanto a Administracdo, que estara
estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto as licitantes - sabedoras do inteiro teor do certame.

6. Somente em situagdes atipicas o edital pode ser modificado depois de publicado, observado o procedimento
adequado para tanto. E o principio da inalterabilidade do instrumento convocatério.

7. Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a propria razdo de ser da licitacdo e viola varios
principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: da legalidade, da moralidade e da isonomia, além
dos ja citados anteriormente. AC-2367-34/10-P Sessdo: 15/09/10 Grupo: I Classe: I Relator: Ministro VALMIR
CAMPELO - Fiscalizagdo. [Grifado]

Para encerrar a discussdo, colaciona-se a decisdo do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, no REsp 421.946/DF,
Primeira Turma, Rel.: Ministro Francisco Falcdo, DJ: 07/02/2006, interposto pela Unido Federal:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE REGRA PREVISTA NO EDITAL LICITATORIO. ART. 41,
CAPUT, DA LEI N° 8.666/93. VIOLACAO. DEVER DE OBSERVANCIA DO EDITAL. .

I - Cuida-se, originariamente, de Mandado de Seguranga impetrado por SOL COMUNICACAO E MARKETING LTDA,
contra ato do Senhor Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo da Secretaria de Servicos de Radiodifusdo do
Ministério das Comunicagdes, que a excluiu da fase de habilitacdo por ter entregue a documentacdo exigida para
essa finalidade com 10 (dez) minutos de atraso.

II - O art. 41 da Lei n° 8.666/93 determina que: "Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condigles do edital, ao qual se acha estritamente vinculada."

III - Supondo que na Lei ndo existam palavras inlteis, ou destituidas de significacdo deontoldgica, verifica-se que o
legislador imp6s, com apoio no Principio da Legalidade, a interpretacdo restritiva do preceito, de modo a
resguardar a atuagao do Administrador Plblico, posto que este atua como gestor da res publica. Outra ndo seria a
necessidade do vocabulo "estritamente" no aludido preceito infraconstitucional.

IV - "Ao submeter a Administracdo ao principio da vinculagdo ao ato convocatoério, a Lei n°® 8.666 imp&e o dever de
exaustao da discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. Nao teria cabimento determinar a estrita vinculagao
ao edital e, simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia discricionaria para a Comissdo indicar, por
ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias
deverdo constar, de modo expresso e exaustivo, no corpo do edital."(in Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, Editora Dialética, 92 Edigdo, pag. 385)

V - Em resumo: o Poder Discricionario da Administragcdo esgota-se com a elaboracdo do Edital de Licitagdo. A partir
dai, nos termos do vocabulo constante da prépria Lei, a Administracdo Publica vincula-se "estritamente" a ele.

VI - Recurso Especial provido.

Como visto, diante das regras contidas no edital e da impossibilidade de aceitar termos e condigées em desacordo
com o ato convocatodrio, devera ser inabilitada a licitante ELEVADORES OK, sob pena de realizarmos denuncia ao
Tribunal de Contas competente, além das medidas judiciais cabiveis.

EM FACE DO EXPOSTO, diante do n&o atendimento aos requisitos de qualificacéo técnica, requer seja declarada
inabilitada a licitante ELEVADORES OK COMERCIO DE PECAS, COMPONENTES E SERVICOS DE ELEVADORES LTDA,
em face da documentacgdo de qualificagdo econ6mico-financeira incompleta e de qualificacdo técnica insuficiente
para demonstrar a experiéncia necessaria ao cumprimento do objeto do edital.

Nestes termos, pede provimento.
S&o Luis/MA, 11 de maio de 2020.

pp. thyssenkrupp Elevadores S/A
Coordenador-Marcio Moreno Serejo



Fechar



