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ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
ASSESSORIA TECNICA

Sao Luis, 27 de maio de 2020

PARECER TECNICO N.° 260/2020- AT

SOLICITANTE: SECRETARIA ADMINISTRATIVO-FINANCEIRA
Carmen Ligia Paixao Viana

Diretora

Senhora Diretora,

Atendendo a requisicdo de vossa senhoria, que encaminha a esta Assessoria
Técnica os autos eletrénicos do Processo Administrativo n® 24174/2019 para manifestacao
acerca da solicitacdo da CPL, exarada no DESPACHO-CPL — 32020, com a finalidade de
subsidiar a decisdo do Pregoeiro quanto ao recurso e as contrarrazfes apresentadas por
licitantes do Pregéo Eletronico n® 10/2020, apresenta-se 0 que segue:

DA SOLICITACAO DO PREGOEIRO DA CPL:

O Pregoeiro da CPL, Sergio Henrique Ferreira da Silva, através do
DESPACHO-CPL — 32020 (Anexo 1576479), sugere o encaminhamento dos autos do
Processo Administrativo n° 24174/2019 para manifestacdo desta Assessoria Técnica sobre as
Razdes Recursais da licitante THYSSENKRUPP ELEVADORES S/A (Anexo 1571181), assim
como as Contrarrazdes Recursais da licitante ELEVADORES OK COMERCIO DE PECAS,
COMPONENTES E SERVICOS DE ELEVADORES LTDA - EPP (Anexo 1571182), vencedora
do certame, especificamente quanto a forma de apresentacdo do balanco financeiro desta
Gltima.

Segundo a recorrente, o documento contabil apresentado pela licitante
vencedora na sessao do pregéo eletrdnico estaria em desacordo com o especificado no edital
do Pregdo Eletrénico n°® 10/2020, haja vista ter apresentado o Balang¢o Patrimonial do
exercicio de 2018, que ndo se configura como ultimo exercicio social e, portanto, ndo constitui
documento habil a suprir a exigéncia editalicia.

Em suas contrarrazdes, a licitante vencedora alega que a validade do Balanco
Patrimonial apresentado seria até o Ultimo dia de abril do corrente ano, uma vez que, por Lei,
todas as empresas tém o periodo de 01/01/2020 a 30/04/2020 para apresentacdo dos
documentos contabeis do exercicio de 2019 e que, portanto, o de 2018 foi apresentado na

forma da lei.
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DA ANALISE:

Inicialmente, cumpre esclarecer que o Balanco Patrimonial tem sua origem no
Livro Diario da empresa, conforme preceitua o art. 1180, do Cdédigo Civil, sendo um
demonstrativo contabil que contém dados sobre os valores dos bens, direitos e obrigacfes
assumidas pela empresa, que compdem as contas do Ativo e do Passivo.

Nesse sentido, é através da verificagdo do Ativo e do Passivo, formalizados no
documento contabil, que se demonstra a sua situacdo econdémica e financeira da empresa, o
gue a torna apta, ou nao, para contratar com a Administracdo Publica. Para as sociedades
limitadas, caso da licitante vencedora, o Codigo Civil prevé que a aprovacdo do balanco

ocorra até quatro meses ap0s o término do exercicio social, conforme se observa abaixo:

Da Sociedade Limitada
Art. 1.065. Ao término de cada exercicio social, proceder-se-a a elaboracdo do

inventario, do balancgo patrimonial e do balango de resultado econdmico.

(...)
Art. 1.071. Dependem da deliberacdo dos sOcios, além de outras matérias
indicadas na lei ou no contrato:

| - a aprovacédo das contas da administracéo;

(..)
Art. 1.078. A assembleia dos sdOcios deve realizar-se a0 menos uma vez por ano,
nos quatro meses seguintes ao término do exercicio social, com o objetivo
de:
| - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balango patrimonial

e o de resultado econdmico;

Importa destacar que a aprovagdo do Balanco Patrimonial pela assembleia ndo
se confunde com sua elaboracdo, uma vez que esta compete ao contador/responséavel
financeiro da empresa, que possui acesso ao Livro Diario e demais registros contabeis que
servem de base para o documento contébil, enquanto sua aprovacdo compete aos socios da
empresa, em assembleia especifica, nos termos da legislacao civil.

Manifestando-se sobre a questdo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU),
através do Acérdao n° 1999/2014, determinou que o prazo para apresentacdo dos balancos
patrimoniais para fins de licitagdo, mesmo para as empresas tributadas com base no lucro
real ou presumido, é aquele disposto no art. 1.078 do Codigo Civil; ou seja, 30 de abril do ano

subsequente, conforme a seguinte transcrigao:

O prazo para aprovacdao do balanco patrimonial e demais demonstracdes
contabeis para fins de cumprimento do art. 31 da Lei 8.666/1993 é o
estabelecido no art. 1.078 do Cddigo Civil, portanto, até o quarto més seguinte
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ao término do exercicio social (30 de abril). Desse modo, ocorrendo a sesséo
de abertura de propostas em data posterior a este limite, torna-se exigivel, para
fins de qualificagdo econdmico-financeira, a apresentagdo dos documentos
contabeis referentes ao exercicio imediatamente anterior. (Acérddo 1999/2014,
Processo 015.817/2014-8, Plenario, Relator Ministro Aroldo Cedraz, 30/07/2014).

Conforme se pode observar nos dispositivos citados do Caodigo Civil e no
entendimento do TCU sobre a matéria, caso a sessao da licitacdo ocorra em periodo posterior
a 30 de abril de determinado ano, o Balango Patrimonial exigivel nos termos da Lei € o do ano
imediatamente anterior. Porém, se a sessdo ocorrer até essa data, o BP a ser apresentado
poderd ser o de 02 (dois) anos atras.

Sendo assim, como a sessdo do pregdo ocorreu no dia 23 de abril de 2020,
conforme a Ata de Realizagdo do Pregdo Eletronico N° 00010/2020 (ANEXO 1571179), o
documento contabil apresentado pela licitante vencedora é o exigivel em termos legais, ndo

cabendo raz&o a recorrente em sua alegacao.

E o que se apresenta a vossa senhoria para conhecimento e demais

providéncias.

Assinado de forma digital por

JOSE NELIO MIRANDA JosE NELIO MIRANDA DE
DE FREITAS: 1062678 FREITAS:1062678

Dados: 2020.05.27 15:27:57 -03'00'

JOSE NELIO MIRANDA DE FREITAS
Assessor-chefe — Economista
CORECON/MA: 1045-6
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