ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 24174/2019

ASSUNTO: Licitagdo — Manutencao de Elevadores de Timon.

INTERESSADO: Coordenadoria de Obras, Engenharia e Arquitetura.

RECORRENTE: THYSSENKRUPP ELEVADORES SA, CNPJ 90.347.840/0048-81
RECORRIDA: ELEVADORES OK COMERCIO DE PECAS, COMPONENTES E SERVICOS
DE ELEVADORES LTDA, CNPJ 04.615.616/0001-28

PARECER
A SAF,
Senhora Diretora,
1. Trata-se de recurso administrativo, interposto pela licitante THYSSENKRUPP

ELEVADORES SA, contra a decisédo do Pregoeiro Oficial desta Procuradoria Geral de Justica
—PGJ/MA, que declarou vencedora do certame a licitante ELEVADORES OK COMERCIO DE
PECAS, COMPONENTES E SERVICOS DE ELEVADORES LTDA.

| - RAZOES DA RECORRENTE

2. Em suas razdes, no anexo n. 1571181, a recorrente alega:
3. Que a recorrida nao apresentou a certidao de faléncia, conforme exigido no 9.11.1 do
Edital:

9.11 Qualificacdo Econémico-Financeira:

9.11.1 Certiddo Negativa de Faléncia ou, se for o caso, Certiddo de Recuperagéo
Judicial, expedida pelo Cartério Distribuidor da sede da pessoa juridica, com data de
emissao de no maximo 60 (sessenta) dias anteriores a data da abertura da sesséo,
ou que esteja dentro do prazo de validade expresso na propria certidao;

4. Que “No lugar da documentagdo prevista no item 9.11.2, a licitante vencedora
apresentou o Balango Patrimonial de 2018, o que n&o configura o ultimo exercicio social e,
portanto, ndo constitui documento habil a suprir a exigéncia editalicia.”

5. Que nenhum dos atestados de capacidade técnica apresentados pela recorrida
atendem aos parametros delineados no edital da licitagao:

Em relagdo a qualificacdo técnica, exigiu-se a comprovagdo da experiéncia da
empresa na execugao de objeto de complexidade semelhante ao licitado. Dessa forma,
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os Atestados de Capacidade Técnica devem se referir a manutengdo de
equipamentos de complexidade igual ou superior aos licitados, o que n&o ocorreu no
caso em tela, conforme se demonstrara a seguir.

Da analise minuciosa dos Atestados de Capacidade Técnica apresentados, percebe-
se claramente que nenhum deles atende aos requisitos do edital, eis que se referem
a equipamentos de complexidade inferior aos licitados e prazos inferiores ao exigido
no edital. Sendo vejamos:

1) Contratante: EQS Engenharia LTDA.

» Capacidade: maximo de 700kg, enquanto os elevadores licitados possuem
capacidade de até 900kg.

* Prazo: ndo demonstrado prazo compativel com o licitado, uma vez que a duragéo do
contrato foi de 12 (doze) meses.

2) Contratante: Fundagao Publica Estadual Hospital de Clinicas Gaspar Viana.

» Nao menciona capacidade, velocidade e nimero de paradas dos equipamentos, de
forma que nao constitui documento habil a comprovar a semelhanga de complexidade
aos elevadores objeto do certame.

3) Contratante: DATAPREV.

» Nao menciona capacidade, velocidade e numero de paradas dos equipamentos, de
forma que ndo constitui documento habil a comprovar a semelhanga de complexidade
aos elevadores objeto do certame. ’
4) Contratante: Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A — ELETROBRAS
ELETRONORTE.

» Nao menciona capacidade, velocidade e nimero de paradas dos equipamentos, de
forma que nao constitui documento habil a comprovar a semelhanga de complexidade
aos elevadores objeto do certame.

5) Contratante: Universidade do Estado do Para — UEPA.

» Atestado de Capacidade Técnica de aquisi¢édo e instalacao de equipamento, e néo
manutencéo. Objeto diverso do licitado.

6) Contratante: Associagédo Cultural e Educacional do Para.

+ Capacidade: até 900kg.

* Velocidade: 60 m/min.

* Prazo: duragéo do contrato de 16 (dezesseis) meses, extremamente inferior aos 3
anos exigidos pelo edital.

Sendo assim, tem-se que NENHUM dos Atestados de Capacidade Técnica
apresentados pela empresa atende a exigéncia editalicia.

Dessa forma, ndo sendo apresentado nenhum Atestado de Capacidade Técnica em
nome da empresa e que atenda aos parametros do edital, resta totalmente
descumprido o requisito de qualificagéo técnica previsto no edital.

Ante o exposto, avalia-se que a licitante vencedora ndo possui a capacidade
necessaria a execugao do objeto, visto que n&o foi comprovado que possui equipe
técnica habilitada enfrentar e superar os desafios técnicos inerentes aquele objeto. E
evidente que a licitante ndo demonstrou ser apta a realizagao dos servigos técnicos
licitados, tendo em vista que néo logrou éxito em comprovar que possui em seu quadro
permanente pessoal qualificado para tal.

6. Ao final, requer:

EM FACE DO EXPOSTO, diante do n&o atendimento aos requisitos de qualificagao
técnica, requer seja declarada inabilitada a licitante ELEVADORES OK COMERCIO
DE PECAS, COMPONENTES E SERVICOS DE ELEVADORES LTDA, em face da
documentagdo de qualificacdo econdmico-financeira incompleta e de qualificagao
técnica insuficiente para demonstrar a experiéncia necessaria ao cumprimento do
objeto do edital.

Nestes termos, pede provimento.

Séo Luis/MA, 11 de maio de 2020.

Il - CONTRARRAZOES DA PRIMEIRA RECORRIDA

7. Em contrarrazdes, no anexo 1571182, a recorrida aduz:
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8. Que apresentou certiddo emitida pelo Tribunal de Justica do Estado, datada de
14/04/2020 com validade até 13/07/2020 e esta devidamente assinada eletronicamente,
afirmando o “NADA CONSTA”;

9. Que nao ha nenhuma irregularidade na apresentacao do balango patrimonial referente

ao exercicio de 2018, visto que tem até dia 30.04.2020 para elaborar o do exercicio de 2019;

10. Que os atestados apresentados atendem ao previsto no Edital, mas caso alguma
duvida persista, sugere ao Pregoeiro Oficial a promogéao de diligéncias visando sana-la.

11. Ao final, pleiteia:

Il — DO PEDIDO

Assim sendo REQUER desde j& o conhecimento das presentes contrarrazdes, para,
no mérito negar provimento ao Recurso Apresentado, permanecendo inalterada a
decisdo proferida pelo i. pregoeiro que classificou e habilitou esta empresa
ELEVADORES OK restando assim vencedora do certame, a bem do interesse dessa
entidade e do regular prosseguimento do feito.

Belém/PA, 13 de maio de 2020.

Il - MANIFESTAGAO DA UNIDADE TECNICA

12. A Coordenadoria de Obras, Engenharia e Arquitetura, no anexo n. 1574209, assim se

manifesta:

[...]

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

1) Contratante: EQS Engenharia LTDA. « Capacidade: méaximo de 700 kg, enquanto
os elevadores licitados possuem capacidade de até 900 kg.

* Prazo: ndo demonstrado prazo compativel com o licitado, uma vez que a duragao do
contrato foi de 12 (doze) meses.

Resposta:

Ressalte-se que os elevadores licitados possuem capacidade maxima de até 900Kg
€ nado capacidade minima de 900Kg, portanto o Atestado de Capacidade Técnica do
elevador com capacidade maxima de 700Kg estd em conformidade com o subitem
9.12.1 do item 9.12-Qualificac@o Técnica, desta forma, ndo procede a argumentacao
da empresa THYSSENKRUPP no tocante a capacidade dos equipamentos ora
licitados;

O prazo estabelecido no Atestado de Capacidade Técnica esta em conformidade com
o edital devido aceitagdo do somatério dos mesmos para comprovagao de experiéncia
de trés anos conforme o subitem 9.12.1 do item 9.12-Qualificagéo Técnica do Edital.

2) Contratantes: EQS Engenharia LTDA; Fundagdo Publica Estadual Hospital de
Clinicas Gaspar Viana; DATAPREV e Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A —
ELETROBRAS ELETRONORTE.

» Ndo menciona capacidade, velocidade e nimero de paradas dos equipamentos, de
forma que ndo constitui documento habil a comprovar a semelhanga de complexidade
aos elevadores objeto do certame.

Resposta:
As alegagbes acima da empresa THYSSENKRUPP ndo procedem, devido os
equipamentos de transporte vertical de passageiros serem de natureza complexa
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desde a elaboragao do projeto, fabricagdo e instalacdo dos equipamentos conforme
Normas Regulamentadoras da ABNT.

3. Contratante: Universidade do Estado do Para — UEPA.
« Atestado de Capacidade Técnica de aquisicédo e instalagdo de equipamento, e ndo
manutengéo. Objeto diverso do licitado.

Resposta:

A alegagao acima da empresa THYSSENKRUPP procede e desta forma o Atestado
de Capacidade Técnica com a Universidade do Estado do Para-UEPA nao sera
considerado, devido a ndo conformidade com o item 9.12-Qualificagdo Técnica do
Edital.

4. Contratante: Associagao Cultural e Educacional do Para.

+ Capacidade: até 900kg.

* Velocidade: 60 m/min.

* Prazo: duragéo do contrato de 16 (dezesseis) meses, extremamente inferior aos 3
anos exigidos pelo edital.

Resposta:

O prazo estabelecido no Atestado de Capacidade Técnica esta em conformidade com
o edital devido aceitagdo do somatério dos mesmos para comprovagao de experiéncia
de trés anos conforme o subitem 9.12.1 do item 9.12-Qualificagéo Técnica do Edital.
CONCLUSAO

Ante o exposto, considerando os fatos e fundamentos acima narrados, a

Coordenadoria de Obras, Engenharia e Arquitetura decide pelo conhecimento do
recurso, mas lhe nega provimento.

IV — ANALISE E DECISAO DO PREGOEIRO OFICIAL DA PGJ/MA

13. Em seu parecer, anexo n. 1580211, o Pregoeiro Oficial da PGJ/MA, Sérgio Henrique
Ferreira da Silva, aduz:

14. Que, em relagdo aos atestados, compete a andlise a unidade solicitante, haja vista
tratar-se de questao relacionada a qualificagao técnica das participantes, escapando da area

de competéncia do Pregoeiro;

15. Quanto ao Balango Patrimonial, informa que, aparado em parecer da Assessoria
Técnica, nao assiste razéo a licitante, posto que referido documento, a época da abertura da
sessao publica, era valido;

16. Por derradeiro, manifesta-se pela improcedéncia dos pedidos formulados pela

recorrente;
V — DA ANALISE DOS RECURSOS
17. Apods, os autos vieram a esta Assessoria para analise do recurso.

18.  E o relatorio. Passa-se a andlise.
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19. Inicialmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base,

exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo

administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do Ato Regulamentar n? 16/2012', incumbe a esta

Assessoria uma andlise sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a

conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados por este Orgdo Ministerial, nem analisar

aspectos de natureza eminentemente técnica, administrativa ou discricionaria.

20. Para melhor compreensao da matéria, vale transcrever os artigos 3°, 41 e 44 da Lei
Federal n® 8.666/93, art. 4° inciso XVIII da Lei Federal n® 10.520/2002 (Institui a Modalidade
de Licitacao - Pregao), artigos 2°, 24 e 44, todos do Decreto Federal n® 10.024/2019 (Pregéo

Eletronico), in verbis:

Lei Federal n® 8.666/93

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacéao ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sao correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar o edital de licitacdo por
irregularidade na aplicagao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administracdo julgar e responder a impugnagdo em até 3 (irés) dias Uteis, sem
prejuizo da faculdade prevista no § 1 do art. 13.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragédo o licitante que o nao fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagao de leildo,
as falhas ou irregularidades que viciaram o edital, hipétese em que tal comunicagao
nao tera efeito de recurso.

Art.44. No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideragao os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

§1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da
igualdade entre os licitantes. [...]” (Destaque nosso)

Lei Federal n? 10.520/2002
“Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocagao dos interessados e
observara as seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intengéo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (irés)
dias para apresentagao das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde
logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual niumero de dias, que
comegarao a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos; ”

1 Altera o Ato Regulamentar n® 20/2008, que dispde sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justiga do Maranhéo,

e da outras providéncias.
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Decreto n? 10.024/2019

Art. 2° O pregéo, na forma eletrdnica, € condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletrdnico, na forma prevista no edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para
abertura da sesséo publica.

[...]

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido
na sessao publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema, manifestar sua
intencéo de recorrer.

§ 12 As razdes do recurso de que trata o caput deverao ser apresentadas no prazo de
trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficarao intimados para, se assim desejarem, apresentar suas
contrarrazées, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente,
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.
§ 32 A auséncia de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto a intengao
de recorrer, nos termos do disposto no caput, importara na decadéncia desse direito,
€ 0 pregoeiro estara autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.
§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidagdo apenas dos atos que nao
podem ser aproveitados.

21. Antes de adentrar no mérito dos recursos, convém ressaltar que, em cumprimento ao
Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, € de observancia obrigatéria pelos
Licitantes e Administragao Publica, as regras e exigéncias do Edital do Pregao Eletronico n®
13/2020 e seus anexos.

22. O Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatério foi expressamente previsto na
Lei n® 8.666/93, especialmente em seu art. 32, que além desse, elenca outros principios que
regem as licitagdes e contratos administrativos. Sobre o tema cita-se precedentes do Tribunal
de Contas da Uni&o - TCU:

Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizagao dos procedimentos
licitatérios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do
julgamento objetivo, previstos nos artigos 3%, 41, 44 e 45 da Lei n? 8.666/1993.
Acordao 483/2005 - Primeira Camara

Observe rigorosamente as disposigdes contidas no art. 37, caput, da Constituigdo
Federal de 1988 c/c o art. 3° da Lei n® 8.666/1993, obedecendo aos principios
constitucionais da publicidade, da igualdade, da isonomia e da impessoalidade, de
modo a impedir restricdes a competitividade.

Acordao 819/2005 - Plenario

Observe o principio da vinculagido ao instrumento convocatério, de acordo com as
disposigbes exaradas especialmente no art. 3% da Lei 8.666/1993.

Acordao 330/2010 - Segunda Camara

Nao pode a Administracao descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao qual
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23.

24.

se acha estritamente vinculada, nos termos do art. 41 da Lei n2 8.666/1993.

No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideracdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, conforme
o art. 44 da Lei n? 8.666/1993.

Julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissédo de Licitagdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagéo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢céo pelos licitantes e
pelos 6rgéaos de controle, em atendimento ao disposto no art. 45 da Lei n® 8.666/1993.
(Destaque nosso)

Acordao 2345/2009 - Plenario (Sumario)

A Doutrina corrobora o entendimento do TCU, a exemplo citamos a licao de Marcal
Justen Filho?:

“O estrito cumprimento ao procedimento e as regras contidas no ato convocatorio é
um dever para a Administragdo, cuja observancia pode ser exigida pelos licitantes.
Como o ato convocatorio estabelece regras de conduta para a Administragao, isso
produz efeitos reflexos para os licitantes. Permite-lhes prever a conduta futura dos
agentes da Administracdo e, desse modo, orientar as decisdes a adotar. Se fosse
dado a Administracéo ignorar as regras contidas no ato convocatorio, os particulares
ficariam em situagao de inseguranga. Existe para os licitantes direito publico subjetivo
de exigir o cumprimento do disposto no ato convocatorio. Reitere-se que esse direito
€ publico na acepgao de que ndo é outorgado no interesse econdmico-patrimonial dos
licitantes. [...] O descumprimento as regras contidas no ato convocatério ofende os
principios norteadores da atividade administrativa do Estado.”

O recurso administrativo em questdo foi interposto tempestivamente no sistema

comprasnet e atende os demais requisitos de admissibilidade.

25.

Analisando detidamente os autos, depreendemos que 0s argumentos da recorrente

na0 merecem prosperar.

26.

Alega a recorrente que a recorrida ndo apresentou a certidao de faléncia, conforme

exigido no edital, no entanto, conforme manifestacdo do Pregoeiro Oficial, a certiddo constava

no Sicaf, sendo baixada no dia da sessao, conforme previsto nos itens 5.3 e 9.2 do Edital:

27.

“5.3 Os licitantes poderao deixar de apresentar os documentos de habilitacao
que constem do SICAF, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso
aos dados constantes dos sistemas.

[...]

9.2 Caso atendidas as condi¢des de participagao, a habilitagdo dos licitantes sera
verificada por meio do SICAF, nos documentos por ele abrangidos em relacdo a
habilitagao juridica, a regularidade fiscal e trabalhista, a qualificacdo econdémica
financeira e habilitacdo técnica, conforme o disposto na Instrugdo Normativa
SEGES/MP n? 03, de 2018.”

(Grifo nosso)

Assim, depreende-se, claramente que a recorrida atendeu ao disposto no edital;

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitagdes e contratos administrativos. Sao Paulo Dialética. 152 edigdo. 2012.

Pag. 592.
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28. No que tange a apresentagéao do Balango Patrimonial, nos termos inciso | do art. 1.078
da Lei 10.406/2002 (Codigo Civil), referido balango deve ser aprovado pela assembleia do
sOcios nos quatro meses apo6s o término do exercicio social, ou seja até 30 de abril do ano
subsequente ao exercicio social:

Art. 1.078. A assembleia dos s6cios deve realizar-se a0 menos uma vez por ano, nos
quatro meses seguintes a ao término do exercicio social, com o objetivo de:

| - tomar as contas dos administradores e deliberar sobre o balanco patrimonial e
o de resultado econémico;

29. Considerando-se que a abertura da sessao publica (apresentacdo da proposta) deu-
se no dia 23 de abril de 2020, a luz da Lei, o balanco relativo ao exercicio social de 2019 nao
€ exigivel naquela data, razdo pela qual ndo ha nenhuma ilegalidade na apresentagéo do
referido documento relativo ao exercicio de 2018. Sobre a matéria cita-se precedente do
Tribunal de Contas da Uniao:

Enunciado

O prazo para aprovagao do balango patrimonial e demais demonstragdes contabeis
para fins de cumprimento do art. 31 da Lei 8.666/1993 é o estabelecido no art. 1.078
do Cdédigo Civil, portanto, até o quarto més seguinte ao término do exercicio
social (30 de abril). Desse modo, ocorrendo a sessao de abertura de propostas em
data posterior a este limite, torna-se exigivel, para fins de qualificagdo econémico-
financeira, a apresentacdo dos documentos contabeis referentes ao exercicio
imediatamente anterior.

Acérdao 1999/2014-Plenario

30. No que diz respeito ao mérito sobre o contetdo dos Atestados de Capacidade Técnica
apresentados pela recorrente, se faz mister reforcar que, a luz do regimento interno, cabe a
esta Assessoria analisar apenas juridicamente o recurso, nao lhe cabendo analisar esse os
conteudos estao corretos, posto que isso é responsabilidade da unidade solicitante, qual
seja, Coordenadoria de Obras, Engenharia e Arquitetura, que possui 0 corpo técnico

competente para a analise da questao;

31. Considerando que os argumentos da recorrente, no tocante aos atestados, séo
eminentemente técnicos, no que diz respeito ao atestados de capacidade técnica e valores
dos itens da proposta de precos apresentados, escapando a area de competéncia desta
Assessoria, tomaremos por base a manifestagdo da unidade técnica que ja rebateu todos os
argumentos das recorrentes no item Ill — MANIFESTACAO DA UNIDADE TECNICA, que

incorporamos com razdes de decidir.
VI - DECISAO

Ante o exposto, estd assessoria sugere o conhecimento do recurso interposto pela licitante
THYSSENKRUPP ELEVADORES SA, para no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se a
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decisao do Pregoeiro Oficial, que a declarou vencedora do certame a licitante ELEVADORES
OK COMERCIO DE PECAS, COMPONENTES E SERVICOS DE ELEVADORES LTDA;

E 0 nosso entendimento, salvo melhor juizo.
Séo Luis/MA, 02 de junho 2020

JOSE LINDSTRON PACHECO
Assessor Juridico da Comissao Permanente de Licitagdo
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