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PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 24174/2019 - Vol. |

ASSUNTO: Contratos (Licitacéo)

INTERESSADO: ERICKSON FILLIPPHE MARQUES MENEZES (CSG)
PARECER

A Secretaria Administrativo-Financeira - SEAF

Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do Memo. n° 527/2019-COEA oriundo da
Coordenadoria de Obras, Engenharia e Arquitetura - COEA desta Procuradoria Geral de Justica do
Estado do Maranhéo - PGJ/MA, por meio do qual solicitou abertura de processo licitatério visando a
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos continuados de manutencéo
preventiva e corretiva de 03 (trés) Elevadores instalados no prédio do Centro Cultural e
Administrativo deste Ministério Publico e no prédio sede das Promotorias de Justica da Comarca de
Timon/MA, de acordo com as especificacdes e detalhamentos do Termo de Referéncia anexo aos
autos.

1. A licitacéo foi finalizada e o Contrato n°® 018/2020 foi assinado em 21.07.2020 com a empresa
ELEVADORES OK COMERCIO DE PECAS, COMPONENTES E SERVICOS DE ELEVADORES
LTDA;

2. MEMO-CSG-5572024 - CSG solicitou a prorrogacéo do prazo de vigéncia, com 0s seguintes
documentos: Carta de concordancia da contratada com a prorrogacao contratual (com ressalva do
reajuste de precos); copia do Contrato n°® 018/2020 e do 1°, 2° e 3° Termos Aditivos de Prazo,
extratos de publicacdo e recibos de entrega de informac¢des ao TCE/MA; documentos de solicitacao
de propostas de precos; e 03 (trés) Propostas de precos das empresas ICP ELEVADORES
SERVICO E COMERCIO, VERMA ENGENHARIA e MDA MANUTENCAO DE ELEVADORES LTDA

3. DESPACHO-DG-38202024 - Diretoria Geral encaminhando os autos a SEAF para instrucao
processual;
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4. DESPACHO-SAF - 24192024 - Secretaria Administrativo-Financeira encaminhando os autos a
Coordenadoria de Orgamento e Financas - COF, Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL, CSG, e
Assessoria Técnica da Administracdo - ATA, para manifestacdo dos setores nos termos indicados,
apos o retorno a SAF para posterior manifestacéo desta Assessoria Juridica;

5. DESPACHO-COF - 17522024 - Coordenadoria de Orcamento e Finangas informou a
disponibilidade orcamentdria para o exercicio financeiro de 2024, nos seguintes termos:

Tratam os autos de despesa com manutencao de elevadores, classificada, de acordo com as normas orgamentarias
vigentes, conforme o quadro a seguir: 1 - Or¢gamento Fiscal Unidade Gestora: 07101 - Procuradoria Geral de Justica
Funcgéo: 3 - Essencial a Justica Subfuncédo: 091 — Defesa da Ordem a Justica Programa: 0337 — Gestédo de Ac¢bes
Essenciais a Justica A¢do: 2963.0001 — Coordenacdo das Ag¢Bes Essenciais a Justica no Estado do Maranhdo
Subacdo: 025189 - Servicos Gerais Natureza de Despesa: 3390 - Despesas Correntes - Outras Despesas
Correntes Fonte: 1.5.00.101000 Item da subagdo: manutencdo de elevadores A despesa em tela tem
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias, além de adequag&o or¢camentéria e
financeira com a Lei Or¢camentaria Anual n® 12.168, de 19/12/2023, que fixou para a Unidade Orcamentéria- 070101,
durante o exercicio de 2024, o montante de até R$ 149.247,36 para o item manutencado de elevadores, e que apés
deducéo desta e de outras demandas, apresenta, nesta data, saldo de R$ 33.137,53.

6. PARECER-CPL-512024 - Comissdo Permanente de Licitagdo acostou aos autos a Minuta do 4°
Termo Aditivo de Prazo (ID n°® 3323416) ao Contrato n° 018/2020 e manifestou-se que a solicitagdo
encontra abrigo legal na Lei Federal n° 8.666/1993;

7. DESPACHO-CSG-10822024 - CSG concordou com Minuta;

8. PTC-ACI-7912024 - Assessoria Técnica da Administracdo se manifestou pela “EXISTENCIA DE
IMPEDIMENTOS”;

9. ID n° 3328804 - consta o SICAF da contratada;

10. DESPACHO-SAF-25862024 - SEAF encaminhando os autos para analise e manifestagdo desta
Assessoria.

E o relatério. Passa-se a andlise.

Inicialmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do Ato Regulamentar n°® 22/20201, incumbe a esta Assessoria uma analise sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados por este Orgdo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica,
administrativa ou discricionaria.

Em decorréncia do processo licitatério realizado através do Pregdo Eletrénico n° 010/2020,
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consubstanciado nos autos do Processo Administrativo n° 24174/2019, foi firmado em 21/07/2020, o
Contrato n°® 018/2020, entre a Procuradoria Geral de Justica e a empresa ELEVADORES OK
COMERCIO DE PECAS, COMPONENTES E SERVICOS DE ELEVADORES LTDA., tendo por
objeto a prestacdo de servicos continuados de Operacdo, Manutencdo Preventiva e Corretiva de
Transporte Vertical — Elevador, Marcas (ATLAS SCHINDLER E THYSSENKRUPP), instalados no
Centro Cultural e Administrativo do Ministério Publico e Anexo e no novo Prédio Sede da Promotoria
de Justica de Timon, com emprego de mao de obra, pecas e todo o material necessério para a
execucgao dos servigos.

A Clausula Segunda - Da Vigéncia Contratual, do inicio dos servigos e da garantia, do mencionado
Contrato prevé o prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, prorrogavel no interesse da Administracao,
até o limite de 60 (sessenta) meses, conforme art. 57, inciso Il, da Lei n® 8.666/93, cita-se a seguir a
clausula contratual:

1. A vigéncia deste Contrato sera de 12 (doze) meses, com inicio a partir da data da Gltima assinatura, podendo ser
prorrogado por iguais e sucessivos periodos, até o limite de 60 (sessenta) meses, conforme artigo 57, inciso I, da
Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes subsequentes, desde que sejam preenchidos os requisitos abaixo enumerados de
forma simultanea, e autorizado formalmente pela autoridade competente:

1.1. Esteja formalmente demonstrado que a forma de prestagéo dos servigos tem natureza continuada;

1.2. Seja juntado relatério que discorra sobre a execugdo do contrato, com informag8es de que os servigos tenham
sido prestados regularmente;

1.3. Seja juntada justificativa e motivo, por escrito, de que a Administracdo mantém interesse na realizacdo do
servigo;

1.4. Seja comprovado que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a Administragao;

1.5. Haja manifestacéo expressa da contratada informando o interesse na prorrogacao;

1.6. Seja comprovado que o contratado mantém as condicdes iniciais de habilitacao.

2. A CONTRATADA néo tem direito subjetivo a prorrogagéo contratual.

3. A prorrogacéo de contrato devera ser promovida mediante a celebragdo de Termo Aditivo.

Considerando que o Contrato tem vigéncia até o dia 20/07/2024, a Coordenadoria de Servigcos
Gerais - CSG solicitou, tempestivamente, a prorrogacao do contrato, pela quarta vez, por mais 12
(doze) meses.

Com efeito, tanto a Constituigdo Federal quanto a Lei n® 8.666/93 estabelecem a licitagdo como
regra para a contratacdo de empresa prestadora de servicos. O estatuto licitatério, contudo,
excepciona a regra em algumas hipéteses, entre as quais se encontra a presente, qual seja, a
prestacao de servigos a serem executados de forma continua, veja-se:

Constituicdo Federal

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigcGes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigcdes efetivas da proposta, nos termos da
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lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Lei n° 8.666/93

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
or¢camentarios, exceto quanto aos relativos:

Il — & prestacé@o de servigos a serem executados de forma continua, que poderéo ter a sua duragédo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencéo de pregos e condicdes mais vantajosas para a administracao,
limitada a sessenta meses;

Deflui, pois, do texto legal, que é admitida a prorrogacdo dos contratos de execucao continuada,
assim definidos pelas doutrinas de Ivan Barbosa Rigolin e Marcal Justen Filho:

“Servicos continuados sdo aqueles que, pela sua natureza de indispensabilidade e de essencialidade para a
manutencdo dos servigos publicos, sdo exercidos durante todo o tempo da contratacdo, ou entdo aqueles exercidos
sem predeterminacdo dos momentos porém postos a disposicdo do contratante a todo tempo em regime de
prontiddo ou sobreaviso, e que correspondem sempre a necessidades permanentes, e nesse sentido estaveis, da
Administracao”.

“Devem-se distinguir os contratos de execucdo instantanea e os de execucgdo continuada. A terminologia ndo é
precisa e pode induzir a equivocos.

[...] Os contratos de execucao instantanea (ou de escopo)

Os contratos de execucgdo instantanea impdem a parte o dever de realizar uma conduta especifica e definida. Uma
vez cumprida a prestacdo, 0 contrato se exaure e nada mais pode ser exigido do contratante (excluidas as hipéteses
e vicios redibitdrios, evicgéo, etc.) [...]

Ja os contratos de execucgdo continuada impdem a parte o dever de realizar uma conduta que se renova ou se
mantém no decurso do tempo.|[...]

Um servigo continuo, relacionado com uma necessidade permanente e renovada, podera ser contratado com
previsdo de prorrogacdo porque se presume que sempre havera inclusdo de verbas para sua remuneragcdo no
futuro. Logo, é perfeitamente possivel que um servigo continuo ndo apresente maior essencialidade [...]

Por outro lado e na medida em que a necessidade a ser atendida é permanente, torna-se muito problematico
interromper sua prestacao, risco que poderia ser desencadeado se houvesse necessidade de promover licitagéo a
cada exercicio orcamentario. [...]

A luz do caso presente, a prestacdo de servicos a que se refere o Contrato em tela é alcancado
pela excec¢do vista acima, podendo, pois, promover-se sua prorrogacao pela quarta vez, por mais
12 (doze) meses, tendo em vista que, em principio, o ajuste que se extingue podera ter duragéo de
até 60 (sessenta) meses, lapso ainda ndo preenchido, ja que o contrato originario foi firmado com
inicio de sua vigéncia em 21/07/2020 e término em 20/07/2021, e mediante o terceiro aditivo foi
prorrogada sua vigéncia até o dia 20/07/2024, sendo este o quarto aditivo de prazo.

Assim, considerando a proximidade do término do prazo de vigéncia, a CSG solicitou a prorrogacéo
do contrato, por mais 12 (doze) meses, informando no memorando inaugural as seguintes
justificativas:

2024 - O Ministério Publico do Maranhao no fomento a resolutividade das demandas sociais

Avenida Prof. Carlos Cunha, 3261 - Calhau, S0 Luis/ MA
CEP: 65.076-820 Telefone: 98 3219-1600 e-mail: ajad@mpma.mp.br 4/6



https://mpma.mp.br/autenticidade

4uY FaN

MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao

Assessoria Juridica da Administracgéo

Em consulta a contratada, est4d manifestou o interesse em manter a prestacdo dos servigos, conforme documento
acostado ao PA. Apresentamos ainda, a seguir, mais algumas razdes que nos levam a entender a vidvel e justificada
prorrogacdo da vigéncia do supracitado contrato: a. A continuidade na prestacdo dos servigos ja contratados
minimizaria custo, vez que nossos servidores ja estdo familiarizados com a forma de trabalho da contratada,
evitando inadaptacdes que poderiam nos gerar custos; b. Permite a continuidade sem tumulto dos servigos, porque
ndo implica em mudancas estruturais; c. Os servicos vém sem sendo prestados de modo regular e tem produzido os
efeitos desejados, tendo em vista que os profissionais sdo habilitados e tem vasta experiéncia na area; d. Sob o
ponto de vista legal, o art. 57, § |, da Lei 8.666/93, prevé que o prazo de duracdo dos contratos de natureza
continuada, como é o caso da contratada podem chegar a 60 (sessenta) meses.

Destarte, conforme demonstrado acima, tanto as raz8es técnicas quanto legais autorizam o aditamento contratual.
Assim sendo, solicitamos a Vossa Senhoria que autorize a prorrogagdo do prazo contratual conforme proposto.

[--]

Declaramos também que em cumprimento a determinag&o inserta no inciso Xlll do artigo 55 da Lei Federal n°.
8.666/93, a empresa contratada vem mantendo na prética todas as condi¢des de Qualificagdo-técnica e regularidade
fiscal na execuc¢éo do objeto do referido contrato.

A vantajosidade da prorrogacdo do Contrato n° 018/2020 esta demonstrada ante a manuteng¢édo do
valor cobrado pelos servigos a serem prestados e através da pesquisa de mercado realizada com
trés propostas de precos ofertadas por empresas do ramo com o0 mesmo objeto, onde constatou-se
que a Contratada continua com o menor valor, conforme as justificativas apresentadas pela Unidade
Gestora no memorando inaugural — MEMO-CSG-5572024, nos seguintes termos:

Por fim informamos que foram solicitadas varias propostas de precos no mercado, para empresas especializadas na
prestacdo dos referidos servigos, entretanto sé recebemos trés respostas. As propostas recebidas das empresas
ICP ELEVADORES SERVICO E COMERCIO, VERMA ENGENHARIA e MDA MANUTEN(;AO DE ELEVADORES
LTDA, comprovam a VANTAJOSIDADE da prorrogagéo do Contrato 018/2020.

Sobre a natureza e caracteristicas da Prorrogacdo de Contrato, colacionamos a licdo de Hely
Lopes Meirelles4:

“Prorrogacéo do contrato - Prorrogacédo do contrato é o prolongamento de sua vigéncia além do prazo inicial, com o
mesmo contratado e nas mesmas condi¢des anteriores. Assim sendo, a prorrogacgao € feita mediante termo aditivo,
independe de nova licitagcdo, podendo seu prazo ser igual, inferior ou superior ao do contrato original, [...].

Advirta-se que prorrogacdo do contrato ndo se confunde com prorrogagdo dos prazos para a execugdo de seu
objeto. Na primeira o contrato é prorrogado, enquanto na segunda ha somente a prorrogagéo dos prazos de inicio,
de etapas de execucdo, de conclusdo ou de entrega. Nestes casos, a prorrogagdo é condicionada aos requisitos
constantes dos paragrafos do art. 57.” (grifos nosso)

Da andlise dos requisitos legais e contratuais necessarios para a formalizacdo do aditivo, verifica-se
que foram atendidos, conforme as informacdes e documentos que instruem 0s presentes autos.
Ressalte-se que, permanecem inalterados todos os termos e condi¢cdes das demais clausulas
constantes do contrato originario.
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Em relagdo a minuta do 4° Termo Aditivo de Prazo ao Contrato n°® 018/2020, trazida a colacéo para
analise, verifica-se que se encontra em consonancia com os termos contratuais e com a Lei n°
8.666/93.

Ante o exposto, restrita aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria se manifesta pela
possibilidade juridica da prorrogacéo do prazo de vigéncia contratual e aprovacdo da Minuta do 4°
Termo Aditivo de Prazo ao Contrato n° 018/2020, nos termos do 8uUnico do art. 38 da Lei n°
8.666/93, ressalvados o0s aspectos discricionarios, técnicos, econdmicos e financeiros, que
escapam do exame ora efetivado, bem como pelo prosseguimento do feito, com o envio do
processo a Diretoria Geral para que seja autorizado o presente aditivo pela autoridade competente,
nos termos do §2° do art. 57 da Lei n°® 8.666/93.

Sao Luis/MA, 18 de junho de 2024.

Carlos Bruno Corréa Aguiar
Assessor Juridico

De Acordo. A considerac&o superior.

Maria do Socorro Quadros de Abreu
Assessora-Chefe da ASSJUR

1 Disp&e sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica.
2lvan Barbosa Rigolin, in Advocacia servio continuado - Lei 8.666/93, ART. 57, Il - A Posio do E. TCU, artigo publicado em Juris Plenum Ouro.

§Margal Justen Filho. Comentarios Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.15 Ed.S&o Paulo: Dialética, 2012. Pags. 828/833.
AMEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 25% Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2000. Pag. 222.

assinado eletronicamente em 18/06/2024 as 10:09 h (*)

CARLOSBRUNO CORREA AGUIAR
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

assinado eletronicamente em 18/06/2024 as 10:53 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROS DE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGAO
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