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Solucbes em Telefonia, Redes e Seguranca Eletronica.

Manutengdo, Venda e Locagdo de Centrais Telefénicas (PABX), Aparelhos Telefénicos, Fax, Instalagdo
de Rede Estruturada, Montagem de Rack’s e Certificagdo de Pontos.
Manutengdo, Venda e Instalagdo de DVR (CFTV), Cdmeras de Monitoramento e

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITA(N;AO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO

A SAO LUIS TELECOMUNICACOES LTDA inscrita no CNPJ sob o n.° 07260360/0001-71,
sediada a Rua 82, Quadra 157, Lote 17 n° 21 Maiob&o - Paco do Lumiar- MA CEP 65.137.000,
por intermédio de seu representante legal, que no final assina, apresenta tempestivamente sua
IMPUGNACAO, para o Preg&o Eletronico N° 025/2020, Processo Administrativo n®. 6008/2020
com fundamento no artigo 41 paragrafos 1° e 2°, da lei n® 8.666/93, Decreto n° 10.024/2019
conforme o item 16 do edital, com os fundamentos de fato e de direito que passa a expor:

A IMPUGNACAO:

O edital tem como objeto contratacdo de empresa especializada para prestacéo de servigos de
LOCACAO DE CENTRAL TELEFONICA DIGITAL/ANALOGICA para a Sede da Procuradoria-
Geral de Justica do Estado do Maranh&o. Interessada em participar desta licitagcao, a impugnante
analisou o edital e percebeu que o mesmo estd acometido de exigéncias excessivas que
restringem a participacdo de varias empresas. E isso por sua vez, pode causar um prejuizo ao
orgao licitante.

Assim sendo, vimos por meio deste, impugnar o presente edital pelos seguintes motivos:

PONTO | — Quanto as exigéncias do Item 9.12.2 - Excesso de exigéncias para Qualificacao
técnica

O edital exige no item 9.12.2 a apresentacao da seguinte documentacao referente a qualificacao
técnica:

Comprovar que possui no em seu quadro permanente, ou prestador de
servicos, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior (Engenheiro Eletricista) detentor de Atestado de
Responsabilidade Técnica, por execucdo de servicos com
caracteristicas semelhantes ao objeto desta licitagdo, e de no minimo
1(um) técnico capacitado e disponivel para cumprir as exigéncias do
contrato, mediante comprovacao de curso de Central telefénica digital
CPA-T,

A lei 8.666/93 em seu Artigo 30 padroniza a qualificagcéo técnica para servicos comuns, e trata a
qualificac@o técnica para as empresas interessadas no certame, porém o item em analise se
afasta ao que determina a lei, quando restringe a participacéo a profissionais de nivel superior,
ainda mais para apenas engenheiros eletricistas, detentor de atestado de responsabilidade
técnica. Vejamos o que diz a referido artigo:

| — capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente



reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas... (Incluido pela Lei
n° 8.883, de 1994)

O Texto esclarece que é profissional de nivel superior ou outro, ou seja, técnicos desde que
sejam da area objeto dos servicos a serem executados, assim como outros profissionais de nivel
superior, como exemplo, engenheiro em telecomunicacdes ou em eletrénica, que também séo
profissionais da area, mas estao inaptos a participarem do referido pregéo.

N&o conseguimos entender porque apenas o engenheiro elétrico, visto que estes, muitas vezes
nem possuem em sua grade curricular disciplinas que abrangem a &rea de telecomunicacgdes,
gue o objeto desse contrato.

Sabemos que a Administracdo precisa se certificar de uma boa contratacéo, e a forma de garantir
essa seguranca esta relacionada a qualificagdo técnica da contratada, porém cada contrato,
cada obra possui suas especificacbes particulares e as exigéncias de qualificacdo devem
acompanhar o seu grau de complexidade. E néo € razoavel que se exija um engenheiro para
execucdo dos servicos ora exigido no edital, jA que ndo apresenta tamanho grau de
complexidade. As atividades exigidas enquadram-se perfeitamente na competéncia de Técnicos
em Telecomunicacdes, ja que os servicos descritos no Edital diferenciam-se dos servi¢os
classificados como de engenharia elétrica, pois se limitam a simples operacionalizacdo de
equipamento de telefonia, instalacédo e programacéo de um PABX, em uma estrutura ja existente,
sem necessidade de realizacdo de uma obra com passem de cabos ou outro tipo de servigos de
grandes complexidades. Sendo, vejamos o que diz o Ministério do Trabalho e Emprego:

N° da CBO: 0-34.30 Titulo: Técnico de telecomunicacdes

Descricao detalhada: elabora ou participa da elaboracédo de projetos de instalacédo e operacao
de sistemas e equipamentos de telecomunicacfes, tais como comutacdo, transmissao, rede
externa e de infra-estrutura e outros, efetuando levantamentos, preparando documentacao
técnica, elaborando planos de face, tracando leiautes, a fim de fornecer subsidios para a
fabricacdo, instalacdo, aceitacéo e ativacdo dos referidos sistemas e equipamentos; procede a
elaboracdo de planos de manutencdo preventiva e corretiva de equipamentos de
telecomunicacdes, ou a execucdo destes planos, verificando os tipos de defeitos mais
frequentes, estudando meios preventivos de eliminacao, ajustando e substituindo componentes
e realizando testes, para minimizar a ocorréncia de defeitos e garantir o perfeito funcionamento
desses equipamentos; prepara estimativas e programas de trabalho detalhados das quantidades
e custos dos materiais e da mao-de-obra necessarios, efetuando célculos e projec¢des, a fim de
determinar os meios requeridos para a fabricagdo e montagem das instalagdes e equipamentos
de telecomunicacdes; procede a analise e elaboracdo de instrucdes, rotinas e normas técnicas
inerentes a operacdo e manutencdo de sistemas de telecomunicacdes, ou participa de
elaboracado dessas atividades, discriminando procedimentos, para sistematiza-las ou adequa-las
a realidade local ou do sistema; participa da analise de documentacao técnica referentes a
equipamentos e sistemas de telecomunicagdes, verificando tipo e dimensdes dos equipamentos,
leiautes das salas e outros dados pertinentes, para subsidiar projetos em estudo; faz a instalacéo,
ampliacdo, remanejamento e manutencédo de equipamentos de telecomunicagdes, guiando-se
por planos e normas preestabelecidas, utilizando instrumental adequado, para atender as
necessidades do sistema de telecomunica¢des; examina os trabalhos concluidos ou em fase de
conclusao, realizando testes especificos, para assegurar-lhes as condicbes de qualidade e
segurancga; controla a montagem, ativagdo ou remanejamento de equipamentos e sistemas de
telecomunicacdes, acompanhando os servicos executados, verificando sua adequacao as
especificacdes técnicas, através de testes, examinando relatérios de ocorréncias, para manter
os servicos dentro dos padrbes estabelecidos; participa da equipe de aceitacdo, testando
equipamentos de telecomunicacgfes, para assegurar o cumprimento de exigéncias contratuais;
analisa propostas de fornecedores de equipamentos de telecomunicagbes, examinando
propostas, executando a triagem, para selecionar aqueles que atendem aos requisitos técnicos,
prazos e precos condizentes com o0s interesses da empresa; verifica equipamentos que


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8883.htm#art1
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apresentam ocorréncia de defeitos acima do normal, analisando cartdes de assinantes,
verificando as providéncias adequadas, efetuando testes e entrevistando reclamantes, para
evitar a incidéncia de defeitos; prepara relatérios, graficos e formularios relativos aos trabalhos
executados, especificando dados e ocorréncias, a fim de fornecer subsidios para controle e
analise dos referidos servicos.

Manter tais exigéncias é também desqualificar o profissional técnico, quais sdo a base dos
servicos prestados em nosso Pais, sdo eles que na pratica estédo a frente da maioria dos servicos
executados.

PONTO Il - Quanto a exigéncia do item 9.12.1 Certificado ou inscricdo da licitante no
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, no qual conste o(s) nome(s) de
seu(s) responsavel(eis) técnico(s);

Em conformidade com a Lei n° 13.639/2018, promulgada em 26 de margo passado, e do Decreto
9461, de 8 de agosto de 2018, a partir do ultimo dia 21 de setembro, os técnicos deixaram de
parte dos CREAs e passaram a partir desta data sob a jurisdicdo do Conselho Federal dos
Técnicos (CFT). Desta forma o edital ndo se atentou as novas mudancas e ndo deixou margem
para que outra instituicdo que legalmente representa a classe técnica possa garantir sua
participacao.

A lei 8.666/93 em seu artigo 30, | conforme citacdo acima, esclarece que o profissional deva ser
reconhecido pela entidade competente, néo restringindo-se apenas ao CREA, como exige o
edital.

PONTO Il - Quanto a exigéncia do item 9.12.3

9.12.3 Comprovacdo de aptiddo para a prestacdo dos servicos em
caracteristicas e quantidades de natureza semelhante com o objeto
desta licitacdo, ou com o item pertinente, limitadas as parcelas de maior
relevancia técnica e de valor significativo do presente certame, ou seja,
locag&@o e manutencédo de equipamentos de PABX do mesmo modelo
do objeto, por periodo ndo inferior a trés anos, mediante a
apresentacao de atestados com CAT, acompanhado das certidfes de
acervo técnico (CAT) emitidas pelo CREA em nome dos profissionais
vinculados ao referido atestado, conforme Acoérddo n. 2.326/2019 —
Plenario do Tribunal de Contas da Uni&o;

Observamos que este item restringe drasticamente o numero de licitantes, de certa forma blinda
o certame para favorecimento de poucos, totalmente em desacordo com o0s principios
licitacionais da ampla competividade, da isonomia, da moralidade, da eficiéncia, e da
economicidade, além de ir de encontro aos entendimentos jurisprudenciais e o decreto n°
10.024/2019 como pretendemos aqui esclarecer.

A- Servigos nao se enquadram como exclusivos de engenharia

Como ja fora explanado anteriormente, 0s servicos ndo se enquadram como especificos de
engenharia, porta tanto ndo parece razoavel tais exigéncias, de modo que o registro no CREA
afigura-se absolutamente dispensavel porque néo se trata de um servico caracterizado como
de engenharia para se exigir ART (Anotacdo de Responsabilidade Técnica) e muito menos
gue seja registrado no CREA. Pois no proprio enunciado do Acordao supracitado, deixa bem
claro tais exigéncias deverdo ser para obras e servicos de engenharia “que as exigéncias
para fins de habilitagcdo técnico-operacional em certames visando a contratacdo de obras e
servi¢cos de engenharia” o que ndo é caso da contratagcao segundo especificacdo do objeto.

O ilustre jurista Marcal Justen Filho leciona que a qualificacdo técnica significa “dominio de
conhecimentos e habilidades tedricas e praticas para a execucdo do objeto a ser
contratado”.



Portanto as atividades contratadas ndo possuem amparo em nenhum projeto especifico de
Engenheiros por ser mero servico de LOCACAO DE PABX no se enquadram nas atividades
especificas conforme esclarece em seu artigo 1° as atividades de Nivel Técnico e Superior
conforme RESOLUCAO N° 218 do CONFEA.

Conforme o explanado, entendemos que € necesséario a comprovagdo dos servi¢cos prestados
através de um Atestado de capacidade técnica, porém é desnecessario que o0 mesmo seja
averbado na entidade profissional, no caso o CREA, para objeto do referido edital.

B- Atestado com periodo néo inferior a 3 (trés) anos.

A lei 8.666/90 em seu artigo 30, ndo dispbe sobre o periodo ndo inferior a 3 anos. SO
encontramos na Instru¢cdo Normativa n® 2/2008 em seu inc. |, do 85° art. 19, sendo vejamos:

Art. 19. Os instrumentos convocatérios devem o conter o disposto no
art. 40 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, indicando ainda, quando
couber:

(...

§ 5° Na contratacdo de servicos continuados, a Administracdo
Publica podera exigir do licitante: (Incluido pela Instru¢do Normativa n°
6, de 23 de dezembro de 2013)

I — comprovacdo de que tenha executado servicos de
terceirizacdo compativeis em quantidade com o objeto licitado por
periodo néo inferior a 3 (trés) anos; e (Incluido pela Instrugdo Normativa
n° 6, de 23 de dezembro de 2013)” (Grifo e negrito nosso)

Tal dispositivo implica em contratos continuos que possuam mao de obra terceirizada, tal norma
ndo se aplica para quaisquer contratacdo. Fazendo uma andlise melhor da aplicacdo deste
dispositivo, percebemos que esta ligado servigo de pouca complexidade, em caso de empresas
gue administram méao de obra, diferentemente deste tipo de contratacéo, que exige capacidade
técnica. Portanto ndo cabe a administracao, tal discricionariedade, o uso excessivo e desproporcional
de exigéncias prejudica a competitividade fere de morte os preceitos principiolégicos e normativos
inerentes as Licitag6es Publicas.

FUNDAMENTO LEGAL QUE EMBASA A IMPUGNACAO:

Esposando a tese da ampliacdo do carater competitivo, citamos o comando peremptorio
consubstanciado no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal. Versou, in literis:

“XXI — ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienacfes serao contratados mediante processo
de licitac&o publica que ASSEGURE IGUALDADE DE CONDICOES A
TODOS OS CONCORRENTES, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econOmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagées.”

Também reza a Legislacéo Patria para as Licitacbes, em seu artigo 3°, que:

‘A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia... .



A S&o Luis Telecomunicacdes tem o prazer de informar a esta conceituada Comisséo
Permanente de Licitacdo que, tem por pratica em participar de licitacdes em todo o Maranhéo.
Desenvolvemos solugdes em TelecomunicagBes e prestamos servicos de confianca a
importantes clientes como: Defensoria Publica do Estado; TRT 16° Regido; Procuradoria Geral
do Estado, SEBRAE e CAEMA, sendo bem conceituada em qualidade de prestacao de servicos.

Porém, nos sentimos frustrados a nao concorrer ao referido certame, mesmo estando convictos
da nossa capacidade técnica, por excesso de exigéncias do edital.

Com sapiéncia, o jurista Marcal Justen Filho leciona:

“Nao é possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificacdo técnico-
profissional em uma oportunidade para garantir ‘emprego’ para certos
profissionais. N&o se pode conceder que as empresas sejam obrigadas a
contratar, sob vinculo empregaticio, alguns profissionais apenas para
participar de licitagdo. A interpretagdo ampliativa e rigorosa da exigéncia de
vinculo trabalhista se configura como uma modalidade de distor¢do: o
fundamental, para a Administracdo Publica, é que o profissional esteja em
condigbes de efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasido do
futuro contrato. E indtil, para ela, que os licitantes mantenham profissionais
de alta qualificacdo empregados apenas para participar da licitagao.
Alids, essa € a interpretacdo que se extrai do proprio art. 30, quando
estabelece que as exigéncias acerca de pessoal qualificado devem reputar-
se atendidas mediante mera declaracdo de disponibilidade apresentada pelo
licitante. Como justificar entendimento diverso a propdsito de profissionais de
maior experiéncia? Nao se afigura existente alguma resposta satisfatoria para
tal indagacdo.” (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 11° Ed, S&8o Paulo: Dialética, 2005, paginas. 332 e 333).

No TCU ha jurisprudéncia quanto a isso, onde diz:

“O edital de licitagdo néo deve conter quaisquer exigéncias que sejam
impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto a ser licitado, por
constituirem restricbes ao carater competitivo, nos termos do art. 3°, § 1°,
inciso |, da Lei n°® 8.666/93.” Fonte: TCU. Processo n° TC-003.721/2001-0.
Acordao n° 1.859/2004 - Plenério

Assim, o0 ato convocatorio viola o principio da isonomia quando:
a) prevé exigéncia desnecessdria e que nao envolve vantagem para a Administracao;
b) impde requisitos desproporcionados com necessidades da futura contratacao;

CONCLUSAO DO PEDIDO:

Diante do exposto, requer que seja acolhida a presente impugnagao para ao final ser julgada
procedente para que a Comissao de Licitacdo da PGJ MA reveja a forma de apresentacdo da
qualificagéo técnica prevista no Edital nos itens:

a) 9.12.1 — Que seja acrescentado que a inscricdo das licitantes possa ser no CREA ou na
entidade competente.



b) 9.12.2 - Comprovacéo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel técnico ou superior, devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucéo de
obra ou servico de caracteristicas igual ao objeto a ser contratado.

c) 9.12.3 — Que seja suprimida o tempo do periodo do atestado, bem como a necessidade de
registro no CREA, ou seja, certiddo de acervo técnico (CAT). Ficando apenas 0 necessario:

Comprovacao de aptidao para a prestacdo dos servicos em caracteristicas e quantidades de
natureza semelhante com o objeto desta licitacdo, ou com o item pertinente, limitadas as
parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo do presente certame, ou seja,
locacdo e manutencao de equipamentos de PABX do mesmo modelo ou outro compativel com
0 do objeto.

Ou que adote outro critério, prevalecendo assim o principio da igualdade entre os licitantes e o
melhor aproveitamento dos recursos e da competitividade.

Nestes Termos, Pede Deferimento.

Paco do Lumiar/MA 27 de margo de 2020.

SAO LUIS TELECOMUNICACOES LTDA

fOliveira -impugnante



