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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6008/2020 - Vol. |

ASSUNTO: Contratos. LICITAGAO - LOCAGCAO DE CENTRAL TELEFONICA
INTERESSADO: JOSE RIBAMAR RODRIGUES FURTADO

PARECER

A Secretaria Administrativo-Financeira - SEAF

Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado com base no MEMO-CSG - 3952023, da
Coordenadoria de Servigos Gerais, por meio da qual solicita autorizacdo para a celebracdo do 3°
Aditivo de prazo ao contrato n°. 019/2020, por mais 12 (doze) meses.

1. O memorando inaugural veio instruido com os seguintes documentos: Nota de Empenho
2022NEO000156, manifestacdo de interesse da contratada pela prorrogacdo do contrato com
ressalva do direito ao reajuste, Oficio CSG 852023 questionando acerca da renovacao contratual; 2
(duas) propostas comerciais das empresas G4flex Business & Services e Wecom Comeércio
Distribuicdo e Servicos em Tecnologia da Informacdo S.A., e-mails encaminhados pela CSG
solicitando propostas de precos;

2. DESPACHO-DG-22342023 — Diretoria Geral encaminhando os autos a SEAF para ciéncia e
demais providéncias;

3. DESPACHO-SAF-15982023 — Secretaria Administrativo-Financeira encaminhando os autos a
Coordenadoria de Orcamento e Financas — COF, Comissédo Permanente de Licita¢do - CPL, CSG,
e Assessoria Técnica da Administracao - ATA, para manifestacdo dos setores nos termos indicados,
apos o retorno a SAF para posterior manifestacéo desta Assessoria Juridica;
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4. DESPACHO-COF-10112023 - COF prestou as informacdes abaixo:

Tratam os autos de solicitacdo de aditivo de prazo ao Contrato n° 019/2020, firmado com a empresa SET —
SERVICOS ESPECIALIZADOS EM TELEINFORMATICA LTDA. A despesa pleiteada é classificada, nas normas
or¢gamentarias vigentes, pela natureza 3.3.90 - Despesa Corrente/Outras Despesas Correntes/Aplica¢des Diretas. A
Lei Orgamentéaria Anual N° 11.871, de 29/12/2022, prevé gastos por esta Procuradoria Geral de Justica - UG 70101,
durante o exercicio de 2023, no montante de até R$ 45.773.744,00 para cobertura de despesas vinculadas a acéo
2963 - Coordenacéo das Acdes Essenciais a Justica no MA, subagéo 149. O saldo da subacéo em tela é de R$
6.135.068,32.

5. PARECER-CPL-582023 - Comissédo Permanente de Licitacdo realizou o enquadramento legal da
solicitagdo, bem como anexou a Minuta do 3° Aditivo ao Contrato 019/2020;

6. DESPACHO-CSG-5452023 - CSG concordou com a Minuta e opinando pelo prosseguimento dos
autos;

7. 1D n® 6930128 - constam novas propostas de precos para comprovacao da vantajosidade;

8. PTC-ACI-5232023 - da Assessoria Técnica da Administracdo se manifestando pela
“EXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS”;

9. ID n® 6937508 - proposta atestada e certiddes de regularidade fiscal e trabalhista da contratada;

10. DESPACHO-CSG-5862023 - CSG prestou as seguintes informagoes:

Considerando o DESPACHO-SAF - 17832023, que esta alinhado com PTC-ACI - 5232023, o qual aponta algumas
pendéncias para dar continuidade ao procedimento de 3° Aditivo do Contrato n°® 019/2020, seguem abaixo as
resolucdo destas: Quanto ao item 5, que solicita as certidbes da Empresa, seguem todas em anexo, nesses autos.
Quanto ao subitem 4.2.4, que diz sobre a falta da informacdo no CNPJ da Empresa G4, segue a proposta retificada,
também, em anexo. Quanto ao subitem 10.2, esta Coordenadoria de Servicos Gerais ratifica o que esta previsto no
Contrato n° 019/2020, em sua clausula sexta, subitens 1.1 e 1.2, respectivamente: Os servicos foram prestados
regularmente e a Contratada nao sofreu qualquer tipo de punicédo de natureza pecuniaria.

11. DESPACHO-SAF-18112023 - Secretaria Administrativo-Financeira encaminhando os autos a
esta Assessoria para analise e manifestacao.

E o breve relatério. Passa-se a analise.

Inicialmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do Ato Regulamentar n® 22/20201, incumbe a esta Assessoria uma analise sob o
prisma estritamente juridico e tem por escopo orientar o Gestor PUblico quanto as exigéncias legais
para a pratica do ato administrativo sob o aspecto juridico-formal, ndo Ihe competindo adentrar a
conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados por este Orgdo Ministerial, nem analisar
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aspectos de natureza eminentemente técnica, administrativa ou discricionaria.

Em decorréncia do Pregdo Eletrbnico n° 025/2020, nos autos do Processo Administrativo n°
6008/2020, foi firmado em 14/08/2020 o Contrato n® 019/2020 entre a Procuradoria Geral de Justica
do Estado do Maranhdo e a empresa SET - SERVICOS ESPECIALIZADOS EM
TELEINFORMATICA LTDA., tendo por objeto a Locacdo de CENTRAL TELEFONICA
DIGITAL/ANALOGICA para a nova Sede da Procuradoria-Geral de Justica do Estado do Maranh&o,
localizada na Av. Prof. Carlos Cunha, n°. 3.261, Calhau, S&do Luis/Ma, para atender as
necessidades operacionais de comunicacao do Ministério Publico do Estado do Maranh&o, incluindo
a manutencao preventiva e corretiva com substituicdo de pecas e equipamentos e treinamento.

Versam 0s presentes autos sobre pedido formulado pela Coordenadoria de Servigcos Gerais, desta
PGJ/MA, para a celebragdo do 3° Aditivo de Prazo ao Contrato n° 19/2020 por mais 12 (doze)
meses com inicio em 14/08/2023 e término em 13/08/2024.

Preliminarmente, cabe tecermaos algumas considerag8es sobre a legislacdo aplicavel ao caso.

No ambito da Administracdo Publica, a regra geral quando da contratacdo de obras, servicos e
compras, € a duracdo dos contratos administrativos vinculada a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, nos termos do art. 57, caput, da Lei 8.666/93. No entanto, a legislacdo p&e a salvo
hipdteses especificas em que a regra da duracdo anual dos contratos administrativos é
excepcionada, notadamente quando se trata de servigos de locacdo de equipamentos — objeto dos
presentes autos, vejamos:

Lei n° 8.666/93

“Art. 57. A duragcdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orgcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual, os quais
poderdo ser prorrogados se houver interesse da Administracdo e desde que isso tenha sido previsto no ato
convocatorio;

Il - & prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderao ter a sua duracgéo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de precos e condicdes mais vantajosas para a administracao,
limitada a sessenta meses;

[-]

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica, podendo a duragdo estender-se pelo
prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apo6s o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipoteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIIl e XXXI do art. 24, cujos contratos poderao ter vigéncia por até
120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da administracao.

[--]

§ 20Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato.

Nessa hipotese, elencada no art. 57, inciso IV da Lei de Licitagbes, é admitida a prorrogacao
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limitada a 48 (quarenta e oito) meses, ou seja, 04 (quatro) anos.

A prorrogacdo dos contratos administrativos € admitida nos termos do art. 57, 82° da mesma lei,
desde que justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para
celebrar o contrato.

A prorrogacdo consiste no prolongamento do prazo contratual com 0 mesmo contratado e nas
mesmas condi¢des inicialmente pactuadas. Segundo a doutrina majoritaria, a prorrogacdo dos
contratos administrativos deve cumprir 0s seguintes requisitos: a) justificativa por escrito; b)
autorizacdo da autoridade competente para a celebracdo do contrato; ¢) manutencdo das demais
clausulas do contrato; d) necessidade de manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato; e e) a prorrogacao somente pode ocorrer nos casos expressamente previstos em lei.

Sobre a natureza e caracteristicas da Prorrogacao de Contrato, vale citar a licdo de Hely Lopes
Meirelles[2]:

“Prorrogacéo do contrato - Prorrogagdo do contrato é o prolongamento de sua vigéncia além do prazo inicial,
com o mesmo contratado e nas mesmas condi¢gdes anteriores. Assim sendo, a prorrogacéo é feita mediante
termo aditivo, independe de nova licitacdo, podendo seu prazo ser igual, inferior ou superior ao do contrato original,

[...]

Advirta-se que prorrogacdo do contrato ndo se confunde com prorrogagcdo dos prazos para a execucgdo de seu
objeto. Na primeira o contrato é prorrogado, enquanto na segunda ha somente a prorrogagdo dos prazos de inicio,
de etapas de execucdo, de conclus@o ou de entrega. Nestes casos, a prorrogagdo é condicionada aos requisitos
constantes dos paragrafos do art. 57. " (Destaque nosso)

O que se pretende nos presentes autos € a formalizacao da prorrogagéo da vigéncia do Contrato n°
019/2020, por meio do Terceiro Aditivo Contratual, nas mesmas condi¢bes pactuadas. Preserva-se
0 mesmo objeto inicial para satisfazer a manutencao dos servi¢cos para o pleno funcionamento deste
Orgéo Ministerial.

Compulsando aos autos, notadamente a partir da solicitagcdo da Coordenadoria de Servigos Gerais,
observa-se que os servicos objeto do contrato que ora se pretende prorrogar sédo indispensaveis ao
regular funcionamento deste Orgéo.

Considerando que o término do prazo de vigéncia contratual ocorrera em 13 de agosto de 2023, a
Coordenadoria de Servicos Gerais solicitou a prorrogagéo do contrato por mais 12 (doze) meses.
Nesse sentido, ha que se destacar que a possibilidade de prorrogacao contratual foi expressamente
prevista na Clausula Sexta do Contrato n°® 019/2020. A referida clausula dispde sobre a vigéncia do
contrato em questéo, elencando, ainda, os requisitos indispensaveis a sua prorrogacao, vejamos:

CLAUSULA SEXTA - DO PRAZO DE VIGENCIA CONTRATUAL

1. A vigéncia deste Contrato sera de 12 (doze) meses, com inicio em 14/08/2020 e termino em 13/08/2021, podendo
ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos, até o limite de 48 (quarenta e oito) meses, conforme artigo 57,
inciso IV, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragfes subsequentes, caso estejam preenchidos os requisitos abaixo
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enumerados de forma simultanea e apés autorizado formalmente pela autoridade competente. (termo de retificacédo
de contrato)

1.1 os servicos tenham sido prestados regularmente;

1.2. a CONTRATADA nao tenha sofrido qualquer punicdo de natureza pecuniaria, por tras vezes

1.3. a Administragdo mantenha interesse na realizacdo do servico;

1.4. o valor do contrato permanega economicamente vantajoso para Administracéo; e

1.5. a CONTRATADA manifeste expressamente interesse na prorrogacao.

2. A Contratada néo tem direito subjetivo & prorrogagéo contratual.

2.1. A prorrogacao deste instrumento devera ser promovida mediante celebracéo de termo aditivo.

A luz do caso presente, a prestacio de servigos a que se refere o contrato em tela é alcancado pela
excecdo vista acima, podendo, pois, promover-se sua prorrogacao pela terceira vez, por mais 12
(doze) meses, tendo em vista que, em principio, 0 ajuste que se extingue poderia ter duragéo de até
48 (quarenta e oito) meses, lapso ainda nao preenchido, ja que o contrato originario foi firmado com
inicio da sua vigéncia em 14/08/2020 e término em 13/08/2021, e mediante 0 segundo aditivo foi
prorrogada sua vigéncia até o dia 13/08/2023, sendo este o terceiro aditivo de prazo.

Outrossim, h& que se observar que a prorrogacédo de contrato administrativo é ato consensual, nao
podendo ser imposta unilateralmente pela Administracdo Publica ao contratado. Nesse sentido,
observa-se que consta nos autos a concordancia expressa da contratada, SET Informatica (ID n°
6890181) pela continuidade do Contrato.

Do mesmo modo, atendendo ao requisito de manutencédo das condi¢des de habilitagdo, a Unidade
Gestora informou que a empresa mantém esses requisitos.

Em consonéncia com a legislacdo, a Comissdo Permanente de Licitacdo desta PGJ/MA, ao receber
0os autos para fins de enquadramento legal e apresentacdo da minuta do aditivo, manifestou-se
aduzindo que o pleito encontra amparo no inc. 1V, do art. 57 da Lei n°® 8.666/93, PARECER-CPL —
582023.

Para a prorrogacdo do instrumento contratual, a Unidade Gestora, através do memorando
inaugural, apresentou as seguintes justificativas:

1. O referido Contrato originou-se de licitacdo (Pregédo n°. 025/2020), realizado na forma Eletronica promovida por
esta PGJ tendo como objeto contratar a empresa que apresentasse a proposta mais vantajosa dentre as
concorrentes, tendo a empresa SET — Servigos Especializados em teleinformatica LTDA sido a vencedora;

2. A empresa Contratada manifestou concordancia com a prorrogacao, mantendo as mesmas condig¢des inicialmente
pactuadas na licitagdo e no Contrato referenciado, considerando que este sera o terceiro aditivo de prazo.

3. Ha previsdo de prorrogagdo no instrumento convocatdrio — por iguais e sucessivos periodos, limitado a 48
(quarenta e oito) meses, conforme prescrito na clausula sexta do contrato;

4. Foi aferida a vantajosidade através de pesquisa de mercado conforme propostas anexadas aos autos.

[-]

Em conformidade a determinagdo inserta no inciso XIll do artigo 55 da Lei Federal n® 8.666/93, informamos que a
CONTRATADA vem mantendo todas as condi¢@es de regularidade fiscal e qualificagcdo-técnica, na execugdo do
referido contrato.
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Da analise dos requisitos legais e contratuais necessarios para a formalizacéo do aditivo, verifica-se
que foram atendidos.

No que tange a demonstracao da vantajosidade, a Unidade Solicitante anexou propostas de precos
de outras empresas, com objeto similar, bem como informou:

Informamos que enviamos solicitacdo para 03 (trés) empresas solicitando propostas, em decorréncia da dificuldade
em localizar empresas que trabalhem nessa area, entretanto, foram coletadas no mercado 02 (duas) propostas de
precos de empresas especializadas no servi¢o objeto do contrato 025/2020, as quais demonstram a permanéncia da
vantajosidade na continuagdo do contrato com a empresa atualmente prestadora dos servigos, conforme consta
abaixo: [...]

Ressalte-se que, a exce¢do do direito de reajuste, permanecem inalterados todos os termos e
condicdes das demais clausulas constantes do contrato originario.

Em relacdo a minuta do 3° Aditivo de Prazo ao Contrato n° 019/2020, verifica-se que se encontra
em consonancia com os termos contratuais e com a Lei n° 8.666/93.

Ante 0 exposto, restrita aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria se manifesta pela
possibilidade juridica da prorrogacéo do prazo de vigéncia contratual e aprovacédo da Minuta do 3°
Termo Aditivo de Prazo ao Contrato n® 019/2020, nos termos do § Unico do art. 38 da Lei n°
8.666/93, ressalvados o0s aspectos discricionarios, técnicos, econbmicos e financeiros, que
escapam do exame ora efetivado, e pelo prosseguimento do feito com o envio dos autos a Diretoria
Geral, para que seja autorizado o presente aditivo pela autoridade competente, nos termos do 8§2°
do art. 57 da Lei n° 8.666/93.

Sao Luis/MA, 17 de maio de 2023.

Carlos Bruno Corréa Aguiar
Assessor Juridico

De Acordo. A considerac&o superior.

Maria do Socorro Quadros de Abreu
Assessora Chefe da ASSJUR

1Dispoe sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica.
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assinado eletronicamente em 17/05/2023 as 12:10 h (*)

CARLOSBRUNO CORREA AGUIAR
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

assinado eletronicamente em 17/05/2023 as 13:17 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROSDE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO
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