ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 22290/2019

ASSUNTO: Licitagcdo — Contratagéo de empresa para planejamento e organizacdo de eventos.
INTERESSADO: Chefia de Cerimonial

RECORRENTE: ATRIOS COMERCIO, SERVICOS E MANUTENGCAO LTDA, CNPJ:

06.253.312/0001-93

PARECER

A SAF,

Senhora Diretora,

1. Trata-se de recurso administrativo, interposto pela ATRIOS COMERCIO, SERVICOS E
MANUTENCAO LTDA, contra a decisdo do Pregoeiro Oficial desta Procuradoria Geral de Justica —

PGJ/MA que cancelou o item deste Preg&o Eletronico.

| - RAZOES DA RECORRENTE

2. Em suas razdes, a recorrente alega que:

()

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra inabilitagdo por ndo atendimento as exigéncias do Edital n® 02/2020 e da legislacédo
que rege a matéria, sob os argumentos a seguir apresentados.

1 DA TEMPESTIVIDADE

Item cancelado no julgamento. Motivo: Todas as empresas que foram convocadas para a
disputa fechada tiveram suas propostas recusadas ou foram inabilitadas. Além disso,
descobrimos vicio insanavel no Edital, que séo: subitens 6.2 e 6.3 do TR, além de atestado
técnico operacional registrado no CREA.

2 DOS FATOS

O edital foi bem claro no seu item 6.10 que caso nenhum licitante classificado na etapa de
lance de fechado sera admitido o reinicio dessa etapa, assim como o Decreto 10024/19 §6°
Art. 33.

6.10 Podera o pregoeiro, auxiliado pela equipe de apoio, justificadamente, admitir o reinicio
da etapa fechada, caso nenhum licitante classificado na etapa de lance fechado atender as
exigéncias de habilitacao.

Decreto 10024/19

Art. 33. (...)

86° Na Hipotese de néo haver licitantes classificado na etapa de lance fechado que atenda
as exigéncias para habilitagéo, o pregoeiro poderd, auxiliado pela equipe de apoio, mediante
justificativa, admitir o reinicio da etapa fechada, nos termos do disposto no §5°.

Portanto, o pregoeiro poderia reiniciar a etapa de lances fechados.

Em relagdo a ndo exigéncia dos itens 6.2 e 6.3 que se referem a certificado e licenca de
operacgdo, gostariamos de esclarecer que nenhuma empresa pode desenvolver de forma
legal atividades de refrigeracéo sem tal Certificado. Além de ndo poder suprimentos como
gas refrigerantes sem a certificagcdo no Ibama.
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3. Ao final, requer:

Ante o exposto, requer:

1) O julgamento totalmente procedente de todos os argumentos aqui elencados como forma
de justica e respeito aos principios constitucionais e administrativos;

Assim, na certeza da confiabilidade da Comisséo de Licitacdo da PROCURADORIA-GERAL
DE JUSTICA DO MARANHAO, assim como no bom senso da autoridade superior, que
estamos interpondo os argumentos apresentados no presente Recurso Administrativo
evitando injusticas e ilegalidades.

Il — MANIFESTACAO DA UNIDADE TECNICA

4, Primeiramente, em relagc&do ao cancelamento do item, a Coordenadoria de Servigos Gerais,

se manifestou por e-mail, no dia 16/03/2020, assim:

-]

Senhor Pregoeiro,

Tendo em vista a dificuldade das empresas em apresentarem todos os documentos de
qualificagdo técnica exigidos no Termo de Referéncia, sobretudo, o Atestado de
Capacidade Técnica registro no CREA e no IBAMA. Nesse sentido, iremos reformular o item
Qualificagdo Técnica como se segue:

6.2Apresentar Licenca e Operacdo fornecida pelo Orgédo Estadual/Municipal onde esta
localizada a sede da licitante, comprovando que a empresa esta apta a desenvolver os
servigos a que séo atribuidos, tal como manutencao de condicionadores de ar, uma vez que
envolve o manuseio de produtos altamente poluentes descritos no protocolo de Montreal (res.
267/2000 e 340/2003 do CONAMA); RETIRAR

6.3Apresentar registro junto ao IBAMA, através da Certidao de Cadastro Técnico Federal
conforme a Instrugao Normativa no 37 de 29/06/2004 do IBAMA.” RETIRAR
6.4Comprovacao de aptidao para a prestacdo dos servicos em caracteristicas, quantidades
e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, por periodo ndo
inferior a trés anos, mediante a apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, registrado no CREA; FAZER A ADEQUACAO: "A empresa
contratada devera apresentar ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, emitido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, declarando ter a empresa prestado servicos de
instalacéo e desinstalacao de aparelhos de ares condicionados do tipo SPLIT, acompanhado
das certiddes de acervo técnico (CAT) emitidas pelo CREA em nome dos profissionais
vinculados ao referido atestado, conforme Acérddo n. 2.326/2019 — Plenario do Tribunal de
Contas da Uni&o."

(grifo nosso)

5. Quanto ao recurso interposto pela licitante ATRIOS COMERCIO, SERVICOS E
MANUTEN(;AO LTDA, a unidade técnica, aduz:

Senhor Pregoeiro,

Tendo em vista 0 pedido de recurso da empresa ATRIOS COMERCIO, SERVICOS E
MANUTENCAO LTDA, informamos que a deciséo de fracassada do PE 02/2020, é a mais
acertada, tendo em vista que a manutencao dos itens de obrigacdes na qualificacéo técnica,

prejudicou o certame. Desse modo, para darmos maior abertura e proporcionar uma disputa
mais ampla, sugerimos a declaragdo de fracassada e publicagdo do novo PE.

Il — ANALISE E DECISAO DO PREGOEIRO OFICIAL DA PGJ/MA

6. Em seu parecer, ID n® 3943123, o Pregoeiro Oficial da PGJ/MA, AFONSO CLENICIO DA
COSTASILVA, aduz:

(-]
DAANALISE DOS FATOS
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2. DAANALISE E DOS FATOS

2.1 Quanto aos pressupostos relacionados a tempestividade, legitimidade e vinculagédo a
intengdo de recurso, tem que o recurso, cumpriu o prazo e a vinculagao a intencéo de recurso,
motivo pelo qual, conheg¢o do recurso e passo agora a analise de mérito.

2.2 Informo que, conforme aos procedimentos licitatorios desta PGJ, este pregoeiro é o
responsavel pela analise da documentacédo de habilitagdo, excetuando-se a “Qualificacdo
Técnica”, que é de responsabilidade da Unidade Gestora (CSG).

2.3 Encaminhados os autos a Coordenadoria de Servigos Gerais (CSG), para se manifestar
acerca do fato de que todas as empresas que foram convocadas para a disputa fechada
foram inabilitadas, tomando por fundamento o item 6.10 do Edital, e, ainda, sobre o
prosseguimento do certame ou que verificasse a possibilidade reavaliagdo do Termo de
Referéncia no que diz respeito a qualificacdo técnica exigidas das licitantes, esta, se
pronunciou as fls. 452, com a seguinte fundamentagéo:

[jatranscrita no item II]

2.4 Neste viés, uma vez identificada a presenca de vicio insanavel no Termo de Referéncia,
ja mencionado no motivo do cancelamento do item, tal fato por si s6 tem o condao de obrigar
a Administracdo Publica a reconhecer nulos todos os atos processuais dele decorrentes,
conforme se depreende do Art. 49, da Lei Federal n°® 8.666/93 e Sumula 473, do STF.

(grifo nosso)

7. Ao final decide:

3 DA DECISAO

3.1 Desta forma, pelos motivos elencados, decido pela IMPROCEDENCIA dos pedidos
contidos no documento contestador apresentado pela recorrente ATRIOS COMERCIO,
SERVICOS E MANUTENCAO LTDA, mantendo-se a decis&o quanto a desclassificacdo de
todas as empresas que foram convocadas para a disputa fechada, tendo em vista a decisao
da Coordenadoria de Servigos Gerais (CSG), de reformular o item Qualificagao Técnica 6.2,
6.3 e 6.4, dada a presenca de vicio insanavel. Sendo assim, como previsto no Artigo 11, inciso
VIl da Portaria n® 1.901, de 18 de julho de 2005, encaminho esta decisdo a apreciagao da
autoridade superior para, querendo, confirmar a deciséo ora tomada ou deliberando de forma
distinta, emita decisdo contraria ao condutor deste certame.

E o parecer.

V — DA ANALISE DOS RECURSOS

8. Apds, 0s autos vieram a esta Assessoria para andlise do recurso.
9. E o relatdrio. Passa-se a andlise.
10. Inicialmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente,

0s elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do Ato Regulamentar n® 16/2012%, incumbe a esta Assessoria uma analise sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados por este Orgdo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica,

administrativa ou discricionaria.

11. O recurso administrativo em questéo foi interposto tempestivamente no sistema comprasnet

e atendem os demais requisitos de admissibilidade.

1 Altera o Ato Regulamentar n® 20/2008, que dispde sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica do Maranhéo, e da
outras providéncias.

2020- Ministério Publico no Fortalecimento do Controle Social

Asgsinado digitalmente na forma da Lei 11.419/2006 por JOSE LINDSTRON PACHECO em: 21/04/2020 11:16,



ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

12. Antes de adentrar no mérito dos recursos, convém ressaltar que, em cumprimento ao
Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, € de observancia obrigatéria pelos Licitantes
e Administrac@o Publica, as regras e exigéncias do Edital do Pregdo Eletronico n° 44/2019 e seus

anexos.

13. A unidade solicitante, qual seja, a Coordenadoria de Servicos Gerais, manifestou-se, no dia
16/03/2020, pugnando pelo encerramento deste Pregdo, haja vista ter identificado no seu termo de

referéncia, restricbes indevidas a participacdo de outras licitantes.

14. Conforme registrado na ata da sess@o do Pregdo, apos a desclassificagdo de todas as
propostas dos licitantes que foram convocados para a primeira disputa fechada, o Pregoeiro tem a
faculdade de realizar nova convocagdo visando evitar que a licitacdo resulte fracassada

injustificadamente.

15. O Decreto Federal n. 10024/2019, que regulamenta o Pregdo na forma eletronica, define em

seus art. 33 0 modo de disputa utilizado neste certame:

[.]

Modo de disputa aberto e fechado

Art. 33. No modo de disputa aberto e fechado, de que trata o inciso Il do caput do art. 31, a
etapa de envio de lances da sessao publica terd duracéo de quinze minutos.

§ 1° Encerrado 0 prazo previsto no caput, o sistema encaminhara o aviso de fechamento
iminente dos lances e, transcorrido o periodo de até dez minutos, aleatoriamente determinado,
a recepcdao de lances serd automaticamente encerrada.

§ 2° Encerrado o prazo de que trata o § 1°, o sistema abrira a oportunidade para que o autor
da oferta de valor mais baixo e os autores das ofertas com valores até dez por cento
superiores aquela possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, que sera
sigiloso até o encerramento deste prazo.

§ 3° Na auséncia de, no minimo, trés ofertas nas condi¢cdes de que trata o § 2°, os autores
dos melhores lances subsequentes, na ordem de classificacdo, até o maximo de trés,
poderdo oferecer um lance final e fechado em até cinco minutos, que sera sigiloso até o
encerramento do prazo.

§ 4° Encerrados os prazos estabelecidos nos § 2° e § 3°, o sistema ordenara os lances em
ordem crescente de vantajosidade.

8§ 5° Na auséncia de lance final e fechado classificado nos termos dos § 2° e § 3°, havera o
reinicio da etapa fechada para que os demais licitantes, até o maximo de trés, na ordem de
classificagao, possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, que sera sigiloso
até o encerramento deste prazo, observado, apos esta etapa, o disposto no § 4°.

§ 6° Na hipdtese de n&o haver licitante classificado na etapa de lance fechado que
atenda as exigéncias para habilitagcdo, o pregoeiro poderd, auxiliado pela equipe de
apoio, mediante justificativa, admitir o reinicio da etapa fechada, nos termos do
disposto no § 5°.

(grifo nosso)

16. Na sua manifestacdo, a Coordenadoria de Servicos Gerais informa que as empresas tém

dificuldade de apresentacdo dos seguintes documentos:

a) Licenca e Operacéo fornecida pelo Orgdo Estadual/Municipal, conforme resolugées n.
267/2000 e n. 340/2003 do CONAMA,;

b) Certiddo de Cadastro Técnico Federal conforme a Instrugdo Normativa no 37 de 29/06/2004
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17.

18.

19.

c)

do IBAMA; e
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Adequar a exigéncia de apresentacdo de Atestado Técnico Operacional, retirando-se a

obrigatoriedade desse atestado ser registrado no Conselho Regional de Engenharia;

Para melhor compreenséo, transcreve-se as exigéncias previstas no Termo de Referéncia:

6. DAQUALIFICACAO TECNICA

6.1. Comprovagcdo do registro regular da licitante e de seu responsavel técnico, no Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia, visto que conforme Decisédo Normativa n® 42, de 08 de
julho de 1992, toda pessoa juridica que execute servigos de instalacdo e manutencao de
sistemas condicionadores de ar e de frigorificacdo fica obrigada ao registro no Conselho
Regional;

6.2. Apresentar Licenca e Operacéo fornecida pelo Orgéo Estadual/Municipal onde esta
localizada a sede da licitante, comprovando que a empresa esta apta a desenvolver os
servigos a que sao atribuidos, tal como manutencao de condicionadores de ar, uma vez que
envolve o manuseio de produtos altamente poluentes descritos no protocolo de Montreal (res.
267/2000 e 340/2003 do CONAMA);

6.3. Apresentar registro junto ao IBAMA, através da Certiddo de Cadastro Técnico Federal
conforme a Instrugdo Normativa no 37 de 29/06/2004 do IBAMA.”

6.4. Comprovagdo de aptiddo para a prestacédo dos servicos em caracteristicas, quantidades
e prazos compativeis com o objeto desta licitagdo, ou com o item pertinente, por periodo ndo
inferior a trés anos, mediante a apresentagdo de atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito pablico ou privado, registrado no CREA,;

As exigéncias acima mencionadas sao indevidas, pois:

A Portaria n. 47/2016, da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Naturais —

SEMA isenta de Licenciamento Ambiental as empresas prestadoras de servigos de instalagéo e

manutencéo de equipamentos de refrigeracéo:

20.

]

Art. 2° Disciplinar os procedimentos de Isencao do Licenciamento Ambiental-ILA, no ambito
da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais - Sema, visando suprimir
qualquer tramite administrativo.

Das Disposic¢des Preliminares

Art. 3° Para efeito desta Portaria se considera como isentos de Licenciamento Ambiental-ILA,
toda obra ou empreendimento/atividade com inexpressiva utilizagéo de recursos ambientais
e, deste modo, detentores de potencial poluidor/degradador insignificante, conforme Anexo.
Da Isengéo do Licenciamento Ambiental-ILA

Art. 4° A Isencdo de Licenciamento Ambiental-ILA das atividades independe de qualquer
manifestacdo, Autorizacdo ou ato equivalente por parte desta Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Recursos Naturais — Sema.

ANEXO RELACAO DE ATIVIDADES ISENTAS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

-]

S#o Isentas de Licenciamento Ambiental, as atividades de INSTALACOES COMERCIAIS
de:

] . . | )
Instalacdo e manutencdo de equipamentos de refrigeragdo em unidades terceirizadas
(particulares, publicas e privadas) exceto quando houver manipulagdo (troca, recarga,
complementacao etc.) de gases tipo MONOCLORODIFLUOROMETANO (FREON) - R22 e
TETRAFLUORETANO - R134a.

Quanto a exigéncia de apresentacao da certiddo do Cadastro Técnico Federal no IBAMA,
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tem-se que a Instrugdo Normativa do IBAMA n. 05/20182 revoga a IN n. 37/2004, retirando,
expressamente, a obrigatoriedade de registro das empresas prestadoras de servicos de

instalacdo e manutencéo de aparelhos de ares condicionados:

Art. 1° Regulamentar o controle ambiental do exercicio de atividades potencialmente
poluidoras referentes as substancias sujeitas a controle e eliminacéo conforme o Protocolo
de Montreal.

Art. 2° Para efeitos desta Instru¢cdo Normativa, sdo adotadas as seguintes definicdes:

[.]

X — usuario: pessoa juridica que utiliza substancia controlada como matéria-prima no
processo produtivo, na manufatura de equipamentos, tratamento fitossanitario para fins de
exportacéo e importagdo e em usos laboratoriais, farmacéutico, laboratorial e esterilizante
médico-hospitalar, analises quimicas e solvente para limpeza de equipamentos e circuitos
eletronicos, para lavagem a seco ou em produtos sob forma de aerossol;

[.]

Xl — prestador de servicos em refrigeracéo: pessoa fisica ou juridica que presta servigos de
instalacdo e manutencgédo de aparelhos de refrigeracao, ar condicionado e aquecimento;

]

Art. 3° Todo produtor, importador, exportador, comercializador e usudrio de quaisquer das
substancias controladas, bem como os centros de regeneracao e de incineracao, estdo
obrigados a:

-]

§ 1° N&o séo considerados usuérios de substancias controladas citadas no caput deste artigo,
os prestadores de servigcos em refrigeracdo e consumidores.

§ 2° As pessoas fisicas e juridicas que atuam na reparacdo de aparelhos de refrigeracéo
ficam desobrigadas de registro no CTF/APP.

(grifo nosso)

21. Depreende-se, da leitura dos itens acima, que no instrumento convocatério consta a

exigéncia de documentos de qualificacéo técnica sem previsao legal.

22. O art. 37, XXI da Constituicdo Federal de 1988, assim dispde sobre as licitagbes:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢cfes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes.

(grifo nosso)

23. Por conseguinte, a Lei 8.666/93 dispfe em seu art. 3° 0os principios basicos que regem as
licitacBes publicas e o art. 30 determina quais documentos podem ser exigidos para comprovar a

qualificacdo técnica dos licitantes:

Art. 30 Alicitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do

2 Regulamenta o controle ambiental do exercicio de atividades potencialmente poluidoras referentes as substancias sujeitas a controle e
eliminacéo conforme o Protocolo de Montreal.
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julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢cdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razéo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12 deste
artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

]

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instalages
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacgao, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢des locais para o
cumprimento das obrigagfes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
(grifo nosso)

24. A licitagdo publica € um procedimento administrativo regulado, neste certame, pela Lei
8.666/93. Da licitag&o publica resulta o contrato administrativo que, por sua vez, gera um beneficio
econdmico para o futuro contratado. Por esse motivo, por tratar-se de recurso publico, a lei
estabeleceu determinado principios e regras privilegiassem a participagdo do maior nimero de

interessados para disputar esse contrato administrativo.
25. Nesse sentido, sobressaem-se os principios da legalidade e competitividade.

26. O Principio da Legalidade, para a Administragdo Publica, significa que a Administracdo
Publica deve agir sempre dentro do que a Lei permite, em outras palavras, o Poder Publico esta
sujeito aos mandamentos da Lei, raz&o pela qual deve cumprir as determinagdes da Lei 8666/93 e

normas correlatas, sob pena de invalidagéo dos seus atos.

27. Pelo principio da Competitividade, a Administracdo deve buscar agregar a licitagdo o maior
namero de interessados aumentando o universo de propostas a ser encaminhadas, de modo que
possa legitimamente escolher aguela que seja mais vantajosa ao interesse publico, razao pela qual

o inciso | do art. 3° da Lei 8.666/93 veda determinadas agdes que prejudiquem a competitividade.

28. Sobre o tema, cita-se precedentes do Tribunal de Contas da Uniéo:

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria,
diante das razfes expostas pelo Relator e com fundamento nos arts. 1°, inciso I, da Lei
8.443/1992, e art. 1°, inciso XXVI, do Regimento Interno/TCU, em:

-]

9.4. determinar a [...] que nos procedimentos licitatorios futuros:

9.4.1. se abstenha de estabelecer requisitos incompativeis com a legislagdo para a
habilitagdo de licitantes;

Aco6rdéo 1.097/2007 — Plenério

O principio que refuta a restricdo ao carater competitivo ndo € absoluto, representando
essencialmente a expressao sintetizada de uma orientagao vista em carater de generalidade,
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a admitir, por 6bvio, excepcionalidades que sejam conduzidas por circunstancias ensejadoras
de determinada feigao fora do comum.

N&do se admite a discriminacdo arbitraria na sele¢do do contratante, sendo insuprimivel o
tratamento uniforme para situagdes uniformes, tendo em vista que, nos termos do art. 3°,
caput, da Lei n° 8.666/1993, a licitacdo destina-se a garantir ndo s6 a selecédo da proposta
mais vantajosa para a Administracéo, e também a observancia do principio constitucional da
isonomia.

Acdrddo 1631/2007 Plenéario

A restricdo a competitividade, causada pela auséncia de informagbes essenciais no
instrumento convocatorio, € causa que enseja a nulidade da licitagao.
Acdrdéo 1556/2007 Plenéario

E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias que restrinjam o
carater competitivo dos certames.
Acdérdéo 539/2007 Plenério

Devem ser evitadas exigéncias que comprometam o carater competitivo da licitagao.
A licitagdo deve ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos.
Acdrddo 112/2007 Plenéario

As exigéncias editalicias devem limitar-se ao minimo necessario para o cumprimento do
objeto licitado, de modo a evitar a restricdo ao carater competitivo do certame.
Acdérddo 110/2007 Plenéario

29. A Doutrina corrobora o entendimento do TCU, a exemplo citamos a licdo de Marcal Justen
Filho®:

20.3.4) Prejuizo ao carater competitivo

O inc. | contempla um elenco exemplificativo de discriminagdes reputadas ilicitas. Antes de
passar a sua andlise, é relevante destacar que é perfeitamente cabivel o ato convocatério
adotar clausulas restritivas da participacdo. Ndo ha impedimento a previsdo de exigéncias
rigorosas nem impossibilidade de exigéncias que apenas possam ser cumpridas por
especificas pessoas. O que se veda é a adocdo de exigéncia desnecesséaria ou
inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa,
mas a beneficiar ou prejudicar alguns particulares.

Portanto, ainvalidade nao reside na restricdo em si mesma, mas na incompatibilidade dessa
restricdo com o objeto da licitagcdo e com os critérios de sele¢ao da proposta mais vantajosa.
Alids, essa interpretacdo é ratificada pelo previsto no art. 37, XXI, da CF/1988 “(...) o qual
somente permitirda as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes”). A incompatibilidade podera derivar de a restricdo
ser excessiva ou desproporcionada as necessidades da Administracdo. Podera, também,
decorrer da inadequacéo entre a exigéncia e as necessidades da Administracao.

O ato convocatorio tem de estabelecer as regras necessarias para selecdo da proposta
vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependera do tipo de prestagao
que o particular devera assumir. Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a
selecdo da proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas que, ainda
indiretamente, prejudiquem o carater “competitivo” da licitacao.

Assegura-se tratamento igualitario aos interessados que apresentem condi¢des necessarias
para contratar com a Administracéo. A vitéria de um deles dependera de seus préprios méritos.
A regra ndo exige que o beneficio indevido seja derivado de uma intengdo reprovavel. Ou
seja, ndo é necessario nem sequer a intengdo de beneficiar um ou mais competidores.

30. Considerando-se que, conforme demonstrado, o edital da licitacdo exigiu nos itens 6.2 e 6.3

do Termo de Referéncia, documentos que escapam a area de atuacdo das licitantes, visto que sédo

8 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. S&o Paulo Dialética. 172 edigdo. 2016. Pag. 122-
123.
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dispensadas de possui-los, deve-se, conforme sugerido pela Coordenadoria de Servigos Gerais,
exclui-los do edital, sob pena de admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo,
clausulas ou condi¢gdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo
da licitacéo (art. 3, | da Lei 8.666/93) e ainda exigir documento relacionado a qualificacéo-técnica

sem previsdo legal, violando o disposto no inc. IV do art. 30* da Lei 8.666.

31. O paragrafo unico do art. 4° da Lei Federal 8.666/93 dispde:

Art. 40 Todos quantos participem de licitacdo promovida pelos 6rgéos ou entidades a que se
refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente procedimento
estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento,
desde que néo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagdo dos trabalhos.
Paragrafo Unico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracdo Publica.
(grifo nosso)

32. Por outro lado o art. 49° estabelece que a autoridade competente deve anular por ilegalidade

a licitagcéo, de oficio ou mediante provocacao.

33. Considerando-se que os vicios estédo contidos em 3 (trés) exigéncias de qualifica¢éo técnica
previstas no edital, deve-se aproveitar 0os atos suscetiveis de aproveitamento, utilizando-se, por
analogia o inc. XI1X do art. 4 da Lei 10.520 (Lei do Pregéo)

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos interessados e
observara as seguintes regras:

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento;

34. Sobre o tema, cita-se decisbes do TCU:

-]

10. Em tais circunstancias, caberia a comissdo encarregada de conduzir o processo licitatério
anular as fases que se seguiram a publicacdo dos editais, retifica-los e reabrir prazo para
apresentacdo de propostas, nos termos do art. 21, § 4°, da lei de licitacdes e contratos
administrativos, in verbis:

“8 4° Qualquer modifica¢&o no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente,
a alteracéo ndo afetar a formulagéo das propostas.”

11. Alias, essa possibilidade de anulagdo parcial do procedimento licitatério demonstra ndo
ser necessario adotar medida semelhante no que tange aos certames como um todo,
conforme sugere a unidade instrutiva, devendo a determinacéo dirigida ao Dnit-SR/ES prever
essas duas alternativas, quais sejam, anulagdo integral da concorréncia ou apenas dos atos
licitatorios inaproveitaveis.

Acordao 2253/2011 - Plenério

Devo observar, no entanto, que € facultado ao gestor, dentro da sua esfera de
discricionariedade, a escolha entre anular todo o procedimento licitat6rio, nos termos do art.

4 Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

L]

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

5 Art. 49. Aautoridade competente para a aprovacédo do procedimento somente podera revogar a licitagéo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.
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49 da Lei 8.666/1993, ou invalidar apenas o0s atos insuscetiveis de aproveitamento e retomar
o certame no momento imediatamente anterior ao ato ilegal, em analogia ao art. 4°, inciso
XIX, da Lei 10.520/2002 (Acérddo 3092/2014 — Plenério).

Acordao 637/2017 — Plenério

35. O Supremo Tribunal Federal assim se pronuncia sobre tema:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogéa-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacao judicial.

Samula 473

36. Portanto, depreende-se, que, em homenagem ao principio da legalidade, deve a
Administracdo Publica: excluir do edital os itens 6.2 e 6.3 do Termo de Referéncia; excluir a
existéncia de registro no CREA do atestado técnico operacional exigido no item 6.4 do

supramencionado termo.
VI — DECISAO

Ante o0 exposto, esta assessoria sugere:
a) o conhecimento do recurso interposto pela licitante, para no mérito, negar-lhe provimento;
b) a anulac&o de todos os atos praticados a partir da publicacdo do edital deste certame;
c) a exclusdo dos itens 6.2 e 6.3 do termo referéncia e, consequentemente, do edital;
d) a exclusdo da obrigatoriedade de registro do atestado de capacidade técnica-operacional
exigido no item 6.4 do termo de referéncia;

e) a republicacédo do edital com os vicios acima sanados.

E 0 nosso entendimento, salvo melhor juizo.
Sao Luis/MA, 21 de abril 2020

JOSE LINDSTRON PACHECO
Assessor Juridico da Comissao Permanente de Licitacao
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