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PARECER-DGAJA - 4012023
( relativo ao Processo 222902019 )
Cadigo de validacao: C9A2948A69

A Secretaria Administrativo-Financeira - SAF

Senhor Diretor,

Trata-se de solicitagdo com base no MEMO-CSG — 8192023, da Coordenadoria de
Servigos Gerais desta Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranhéo, por
meio _do qual solicita autorizagdo para prorrogar por mais 12 (doze
meses) 0 prazo de vigéncia do contrato n° 022/2020, celebrado entre esta
Procuradoria_Geral de Justica e a empresa A. CANTANHEDE PIRES-ME, inscrita no
CNPJ sob n° 15.642.391/0001-15, cujo objeto é a_prestagdo de servigos continuados
de manutencado preventiva e corretiva, com reposicao de pecas, em ares condicionados
do tipo SPLIT instalados em diversos prédios deste Ministério Publico localizados nesta
Ilha de S&o Luis/MA, tendo em vista que este terminard em 13/09/2023.

1. O memorando inaugural veio instruido com os seguintes documentos: copia do
contrato n° 22/2020, Carta de concordancia da contratada com a prorrogacao contratual
(com ressalva do reajustamento de preco); recibo de entrega de informacdes ao
TCE/MA, publicacdo no Diario da Justica do Estado do Maranh&o; extrato de retificacdo
de vigéncia de contrato; Quadro comparativo de precos da Ata de realizacdo do
Pregéao Eletronico n° 00022/2023.

2. DESPACHO-DG-5262023 — Diretoria Geral, encaminhou os autos a Secretaria
Administrativo-Financeira para instrucao junto aos setores competentes;

3. DESPACHO-SAF-36412023 — Secretaria Administrativo-Financeira, encaminhou os
autos a Coordenadoria de Orgcamento e Financas, a Comissdo Permanente de
Licitacdo, a Coordenadoria de Servigcos Gerais, e Assessoria Técnica da Administragao,
para manifestacdo dos setores nos termos indicados, ap0s o retorno a SAF para
posterior manifestacao desta Assessoria Juridica,

4. DESPACHO-COF - 24442023 — Coordenadoria de Orcamento Financeira prestou as
informacgdes abaixo:
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A despesa gleiteada é classificada, nas normas or¢camentarias vigentes, pela
natureza 3.3.90 - Despesa Corrente/Outras Despesas CorrentesAplicacoes
Diretas. A Lel Orcamentaria Anual N° 11.871, de 29/12/2022, e seus créditos
adicionais, prevéem gastos Opor esta Procuradoria Geral de Justi ga UG 70101,
durante o exercicio de 2023, no montante de até R$ 58.679.971,83 para
cobertura de_despesas vinculadas a acdo 2963 - Coordenacdo das Acoes
gszsggc%%s%\]usnga no MA, subacéo 149. O saldo da subacdo em tela é de R$

5. PARECER-CPL-1182023 — Comissao Permanente de Licitacdo, realizou, o
enquadramento legal da solicitacdo, bem como anexou a minuta do 3° Aditivo
ao Contrato 022/2020;

6. DESPACHO-CSG - 12322023 — Coordenadoria_de Servicos Gerais, opinando pelo
prfosseguNlmento dos autos sem alteragcbes na Minuta; Prestou ainda as seguintes
informacoes:

acrescentamos que a vantgjosidade permanece, in casu, considerando, também, que o
objeto ndo possui complexidade e o mercado nao apresentou ateracfes substanciais, de
certo que ndo houve oscilagdo significativa nos valores atuais de mercado dos servicos
prestados, ndo havendo que se faar em volatilidade caracteristica do setor, a justificar
uma nova pesquisa de precos. Além disso, apesar de dispensada a realizagdo de pesguisa
de precos, Informamos que foram solicitadas 05 (cinco) propostas de precos no mercado,
para empresas especidlizadas na prestacdo dos referidos servicos e até o0 presente
momento, ndo recebemos nenhuma proposta. Salientamos, também, que o objeto deste
contrato e especifico, limitado a realidade e as necessidades desta Procuradoria Geral de
Justica, considerando os modelos e quantitativos de maguinas agui utilizados, o que
impossibilitou a pesguisa em “banco de Pregos’. Mesmo diante de tal especificidade, foi
feito por este setor, a comprovacdo da vantgosidade, através de MAPA
COMPARATIVO, onde usamos o resultado do Pregdo Eletronico: 00022/2023, e
comparamos com a atual realidade do Contrato n°. 22/2020."

7. PTC-ACI — 12342023 — da Assessoria Técnica da Administracdo se
manifestando pela “ EXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS”;

8. 1D 2972385 - SICAF

9. DESPACHO-SAF-36952023 - Secretaria Administrativo-Financeira encaminhando
0S autos a esta Assessoria Juridica da Administracdo para analise e manifestacao;

E o breve relatério. Passa-se a analise.

Inicialmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base,
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exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe. Destarte, & luz do Ato Regulamentar n® 22/20201,
incumbe a esta Assessoria uma analise sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados por este
Orgdo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica,
administrativa ou discricionaria.

Em decorréncia do Pregdo Eletrbnico n° 028/2020 nos autos do Processo
Administrativo n° 22290/2019 foi firmado em 14/09/2020 Contrato n°
022/2020 entre a Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranh&o e a empresa A.
CANTANHEDE SERVICOS DE REFRIGERACAO E AR CONDICIONADO EIRELI,
tendo por objeto a prestagdo de servicos continuados de manutencdo preventiva e
corretiva, com reposicao de pecas, em ares-condicionados, tipo Split, em Promotorias
de Justica da Capital e Regido Metropolitana de S&o Luis, no Centro Cultural e
Administrativo e no Almoxarifado Central da PGJ.

Considerando_que o término do prazo de wgénma do Contrato se dara em 13/09/2023
conforme _0 2° Aditivo de Prazo, a Coordenadoria de Servicos Gerais solicitou a
rorrogacdo do contrato por mais 12 (doze) meses, com inicio em 14/09/2023 e
ermino em 13/09/2024.

A Clausula Segunda - Da Vigéncia Contratual e do prazo de execuc¢éo, do mencionado
Contrato prevé o prazo de vigéncia de 12 (doze) meses, prorrogavel no interesse da
Administracdo, ate o limite de 60 (sessenta) meses, conforme art. 57, inciso Il, da Lei
n° 8.666/93, cita-se a seguir a clausula contratual:

CLAUSULA SEGUNDA - DA VIGENCIA CONTRATUAL E DO
PRAZO DE GARANTIA DO SERVICO EXECUTADO

1. A vigéncia deste Contrato sera de 12 (doze) meses, com inicio em
10/09/2020 e término em 09/09/2021, podendo ser prorrogado por
iguais e sucessivos periodos, até o limite de 60 (sessenta) meses,
conforme artigo 57, inciso Il, da Lei n° 8.666/93 e suas alteragbes
subsequentes, desde que sejam preenchidos os requisitos abaixo
enumerados de forma simultanea, e autorizado formalmente pela
autoridade competente:

1.1. Os servigos tenham sido prestados regularmente;

1.2. N&o aplicacdo de punigcbes de natureza pecuniaria por trés
vezes ou mais, exceto quanto a penalidades aplicadas por atraso na
entrega da garantia;

1.3. A Administracdo mantenha interesse na realizacdo do servico;
14. O valor do contrato permanega economicamente vantajoso para
a Administragéo; e

1.5. A contratada manifeste expressamente interesse na
prorrogacdo. A CONTRATADA nédo tem direito subjetivo a
prorrogacdo contratual. A prorrogagdo de contrato devera ser
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promovida mediante a celebrac¢éo de termo aditivo.

Com efeito, tanto a Constituicdo Federal quanto a Lei n° 8.666/93 estabelecem a
licitagdo como regra para a contratacdo de empresa prestadora de servigos. O estatuto
licitatorio, contudo, excepciona a reg{ra _em algumas hipoteses, entré as quais se
encontra a presente, qual seja, a prestacdo de servicos a serem executados de forma
continua, veja-se:

Constituicdo Federal

“ Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
ublicidade e eficiéncia e, também, ao seqguinte: [...]

Xl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos 0s
concorrentes, com clausulas. que estabelecam obrigagbes de

agamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da

ei, o_qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

Lei n° 8.666/93

“ Art. 57. A duracéo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

| — a prestacdo de servicos a_serem executados de forma continua,
que poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas a obtencao de precos e condigcbes mais
vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses;”

Deflui, pois, do texto legal, que é admitida a prorrogacdo dos contratos de execu%éo
Eolﬂtlnuada, assim definidos pelas doutrinas de Ivan Barbosa Rigolin e Margal Justen
ilho:

“ Servicos continuados s&o aqueles que, pela sua natureza de
indispensabilidade e de essencialidade para a manutengéo dos serwgos
publicos, sdo exercidos durante todo o tempo da contratacdo, ou entdo
aqueles exercidos sem predeterminacdo dos momentos porém postos a
disposicdo do contratante a todo tempo em regime de prontiddo ou
sobreaviso, e que correspondem sempre a necessidades permanentes,
e nesse sentido estaveis, da Administracao” .

“ Devem-se distinguir os contratos de execuc¢do instantanea e os_de
execugdo continuada. A terminologia nédo € precisa e pode induzir a
equivocos. _ R
%.] Os contratos de execugao instantanea (ou de escopo)

S contratos de execucdo instantdnea impdem a parte o dever de
realizar uma conduta especifica e definida. Uma vez cumprida a
prestacdo, o contrato se exaure e nada mais pode ser exigido do
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contratante (excluidas as hipéteses e vicios redibitorios, eviccao, etc.)

a os contratos de execugdo continuada impdem a parte o dever de
treallzar[ u]ma conduta que se renova ou se mantém no decurso do
empo.[...

Umpservi(;o continuo, relacionado com uma necessidade permanente e
renovada, podera ser contratado com previsdo de prorrogacao porque
se presume que sempre havera incluséo de verbas para sua
remuneracdo no futuro. Logo, é perfeitamente possivel que um servico
continuo ndo apresente maior essencialidade [...] )

Por outro lado e na medida em que a necessidade a ser atendida é
permanente, torna-se muito problematico interromper sua prestagéo,
risco que poderia ser desencadeado se houvesse necessidade de
promover licitacdo a cada exercicio orgamentario. [...]

Assim, considerando a proximidade do término do prazo de vigéncia, a CSG solicitou a
prorrogacdo do contrato, por mais 12 (doze) meses, informando no memorando
inaugural as seguintes justificativas:

1.0 referido Contrato originou-se de licitagdo (Pregdo n°. 028/2020),
realizado na forma Eletronica promovida por esta PGJ com objeto do
certame a empresa que apresentou a proposta mais vantajosa dentre as
concorrentes;

2.A empresa Contratada manifestou concordancia com a prorrogacao,
mantendo as mesmas condi¢des inicialmente pactuadas na licitacdo e
no Contrato referenciado.

3.Ha previséo de prorrogacao no instrumento convocatorio — por iguais e
sucessivos periodos, limitado a 60 (sessenta) meses, conforme prescrito
na clausula segunda do contrato;

4.A vantajosidade restou presumida, por analogia do item 7, Anexo IX,
da IN n° 05, de 2017 e ao Aco6rdao n° 1.214/2013 — Plenério do TCU.
5.Declaramos também que até a presente data a empresa
CONTRATADA prestou o0s servicos de maneira satisfatéria e
regularmente e ndo sofreu nenhuma punicdo de natureza pecuniaria.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

A base legal a fundamentar esta prorrogacdo de prazo encontra amparo
no artigo 57, inciso I, da Lei Federal 8.666/93.

{...
Em conformidade a determinacg&o inserta no inciso Xlll do artigo 55 da
Lei Federal n° 8.666/93, informamos que a CONTRATADA vem
mantendo todas as condigcbes de regularidade fiscal e qualificagdo-
técnica, na execucao do referido contrato.

A vantajosidade da prorrogacéo do Contrato n° 022/2020 estd demonstrada, conforme o
entendimento técnico da CSG, que assim informa:

“acrescentamos que a vantajosidade permanece, in casu,
considerando, também, que 0 objeto ndo possui complexidade e o
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mercado ndo apresentou alteracdes substanciais, de certo que né&o
houve oscilagdo significativa nos valores atuais de mercado dos
servicos prestados, ndo havendo que se falar em volatilidade
caracteristica do setor, a justificar uma nova pesquisa de precgos. Além
disso, apesar de dispensada a realizacdo de pesquisa de precos,
Informamos que foram solicitadas 05 (cinco) propostas de pre¢os no
mercado, para empresas especializadas na prestacdo dos referidos
servicos e até o presente momento, ndo recebemos nenhuma proposta.”

Sobre a natureza e caracteristicas da Prorrogagédo de Contrato, colacionamos a licao de
Hely Lopes Meirelles4:

“ Prorrogacao do contrato - Prorrogacao do contrato € o prolongamento de sua vigéncia
além do prazo inicial, com 0 mesmo contratado e nas mesmas condi¢cdes anteriores.
Assim sendo, a prorrogacao é feita mediante termo aditivo, independe de nova licitacao,
podendo seu prazo ser igual, inferior ou superior ao do contrato original, [...]

Advirta-se que prorrogacdo do contrato ndo se confunde com prorrogacdo dos prazos
para a execucdo de seu objeto. Na primeira o contrato € prorrogado, engquanto na
segunda h& somente a prorrogacdo dos prazos de inicio, de etapas de execucao, de
conclusdo ou de entrega. Nestes casos, a prorrogacdo é condicionada aos requisitos
constantes dos paragrafos do art. 57.” (grifos nosso).

Da andlise dos requisitos legais e contratuais necessarios para a formalizacdo do
aditivo, verifica-se que foram atendidos, conforme as informacdes e documentos que
instruem o0s presentes autos. Ressalte-se que, a excecdo do direito de reajuste,
permanecem inalterados todos os termos e condicbes das demais clausulas
constantes do contrato originario.

Em relacdo a Minuta do 3° Termo Aditivo de Prazo (ID n° 7310597) ao Contrato n°
022/2020, trazida a colacéo para analise, verifica-se que se encontra em consonancia
com os termos contratuais e com a Lei n° 8.666/93.

Por fim, diante dos fatos e documentos que instruem os autos, o pedido esta amparado
legalmente, de acordo com o art. 57, inciso Il c/c 82° da Lei n°® 8.666/93, de modo a
autorizar a prorrogacao da vigéncia, contudo é prudente que seja expedida
recomendacdo a CSG, a fim de servir de aprimoramento dos procedimentos futuros,
nos seguintes termos:

a) Acompanhar rigorosamente os prazos de vigéncia dos contratos sob sua
responsabilidade, considerando no presente caso a proximidade do fim da vigéncia do
contrato;

b) Providenciar a abertura de processos administrativos especificos para Aditivos
Contratuais de Prazo e/ou Valor, em tempo habil, para sua adequada tramitacdo nos
demais setores observando o disposto no art. 134 do Ato Regulamentar n°
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010/2013-GPGJ (Disp&e sobre os procedimentos e rotinas a serem adotados na contratag&o ou
prorrogacdo contratual relativa & prestacdo de servicos de natureza continuada), bem como
realizar o seu acompanhamento até sua formalizacdo, comunicando eventuais
atrasos no seu andamento a Administracdo Superior para as providéncias
cabiveis, nos termos do art. 672 da Lei n°® 8.666/93;

c) Adotar o presente episodio como excecdo na gestdo de contratos de sua
competéncia, considerando, especialmente, que o atraso na abertura dos aditivos de
prazo é recorrente.

Ante o exposto, restrita aos aspectos juridico-formais, esta Assessoria se manifesta
pela possibilidade juridica da prorrogacédo do prazo de vigéncia contratual e aprovacao
da Minuta do 3° Termo Aditivo de Prazo ao Contrato n°® 022/2020, nos termos do § Unico
do art. 38 da Lei n° 8.666/93, ressalvados os aspectos discricionarios, técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam do exame ora efetivado, desde que, seja
autorizado o presente aditivo pela autoridade competente, nos termos do 82°, art. 57,
da Lei n° 8.666/93, bem como sugere-se a expedicdo de recomendacao nos termos
deste parecer.

1 Dispde sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica.

2 Ivan Barbosa Rigolin, in Advocacia servio continuado - Lei 8.666/93, ART. 57, Il - A Posio do E.
TCU, artigo publicado em Juris Plenum Ouro.

3Maral Justen Filho. Comentarios Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.15Ed.So Paulo:
Dialtica, 2012. Pgs. 828/833.

4 Art. 13. A Unidade Gestora devera providenciar a abertura de processo administrativo visando & prorrogacéo

contratual com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias do término da vigéncia do contrato, de modo a evitar

a prestacdo de servicos sem cobertura contratual, bem como contratacdes com fulcro no art. 24, 1V, da Lei n°.

8.666/1993.

5Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracéo especialmente designado, permitida a contratacao de terceiros para assisti-lo e subsidia-
lo de informagdes pertinentes a essa atribui¢ao.

§ 1° O representante da Administracdo anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execu¢do do contrato, determinando o que for necessério a regularizagédo
das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisfes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverao
ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a ado¢do das medidas convenientes.

assinado eletronicamente em 12/09/2023 as 12:06 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROS DE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
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