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PARECER

A Secretaria Administrativo-Financeira-SAF

Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do Memo. -
CAD n°. 652020, oriundo da Coordenadoria de Administracdo, por meio do qual
solicitou autorizacdo para abertura de processo licitatorio com vistas a formacéo de
Registro de Precos, para a contratacdo eventual e futura de empresa especializada no
fornecimento de material de consumo e expediente, para as unidades administrativas
integrantes do Ministério Publico do Maranhéo, conforme quantidades e especificacbes
técnicas constantes do Termo de Referéncia em anexo.

Para instruc&o dos autos, foram anexados 0s seguintes documentos:

1. Termo de Referéncia e checklist e pesquisa de precos realizada
através do sistema painel de precos;

R 2. Manifestacdo da Assessoria Técnica da Administracdo apontando a
“EXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS” (PTC-ACI - 6602020).

3. Despacho da CAD informando: que realizou o saneamento das
pendéncias apontadas, acrescentando um novo Termo de Referéncia (DESPACHO-
CAD - 3192020).

4. Despacho do Diretor Geral autorizando a abertura de procedimento
licitatério, e, por fim, encaminhando os autos a CPL para adocdo das providéncias
necessarias (DESPACHO-DG — 25072020).

* Conforme art. 1°, 111, "a", daLe 11.419/2006 e Medida Provisoria 2.200-2/2001.
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5. Consta Despacho-CPL - 892020, por meio do qual anexou a Minuta
do Edital do Pregéo Eletrénico n°. 039/2020;

6. Manifestacdo da CAD informando que nao foi constatada a
necessidade de adequacdo da minuta do Edital de Licitacdo (DESPACHO-CAD -
3452020).

7. Despacho da Secretaria Administrativo-Financeira encaminhando os
autos a esta Assessoria Juridica para analise e manifestacdo. (DESPACHO-SAF —
20482020).

Este é 0 breve relatorio. Passa-se a opinar.

Inicialmente, cumpre salientar que a seguinte manifestacdo toma
por base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos
autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do Ato Regulamentar
n® 22/2020[1], incumbe a esta Assessoria uma andlise sob o prisma estritamente
juridico, ndo |he competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados por este Orgdo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica, administrativa ou discricionaria.

Versam 0s presentes autos sobre a solicitacdo da Coordenadoria de
Administracdo para a deflagracdo de processo licitatério visando formacao de registro
de precos para contratagcdo eventual e futura de empresa especializada no
fornecimento de material de consumo e expediente para as unidades administrativas
integrantes do Ministério Publico do Maranhéo.

A presente matéria estd prevista na Lei 10.520/2002[2] que institui a
modalidade de Licitacdo Pregdo, para a aquisicdo de bens e servicos comuns, e
estabelece em seu art. 1° o seguinte:

“ Art. 1° Para aquisicao de bens e servicos comuns, podera ser adotada
a licitacdo na modalidade pregéo, que sera regida por esta Lei.
Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagcdes usuais de mercado.”

A citada Lei em seu artigo 9°, prevé a aplicacdo subsidiaria da Lei
8.666/93 - Lei de LicitacOes e Contratos da Administracdo Publica , in verbis:

* Conforme art. 1°, 111, "a", daLe 11.419/2006 e Medida Provisoria 2.200-2/2001.
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“ Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as
normas da Lei 8.666/93, de 21 de junho de 1993.”

No &ambito do Ministério Publico do Estado do Maranhdo, os
procedimentos especificos a serem observados para a adoc¢ao/operacionalizacdo da
modalidade de Licitacdo Pregdao, na forma eletrbnica, foram previstos e
regulamentados através do Ato Regulamentar n°. 01/2020, que em seu art. 1°
determina:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Este Ato regulamenta a licitacdo, por pregdo eletrénico, para
aquisicdo de bens e contratagdo de servicos comuns, inclusive os de
engenharia, bem como a sua dispensa eletronica, no ambito do
Ministério Publico do Estado do Maranhé&o.

§ 1°. E obrigatéria a utilizacdo da modalidade pregéo eletrdnica pela
Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranhdo, nos casos
previstos em lei.

8§ 2° Excepcionalmente, mediante prévia justificativa da unidade
solicitante e anuéncia do Procurador-Geral de Justica, sera admitida o
pregdo presencial, nas licitacdbes de que trata o caput, mediante
comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem na sua realizacdo
eletronica.

Art. 2°. O pregdo eletrbnico € condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento  sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, e aos que lhes sdo correlatos.

Quanto a viabilidade da realizagcdo da Licitacdo para Registro de
Precos, tem como objetivo atender eventuais e futuras necessidades do Ministério
Pdblico, nos termos das hipoteses amparadas pelo Ato Regulamentar n° 11/2014-
GPGJ, o qual dispde quais as situacdes que sdo admitidas a sua adocgao:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos serd adotado, nas seguintes
hipoteses:

| - quando, pelas -caracteristicas do bem ou servico, houver
necessidade de contratacdes frequentes com maior celeridade e

* Conforme art. 1°, 111, "a", daLe 11.419/2006 e Medida Provisoria 2.200-2/2001.
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transparéncia;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas, objetivando a adequacdo do estoque minimo e
maximo, ou contratacdo de servicos remunerados por unidade de
medida ou em regime de tarefa,

lIl - quando pela natureza do objeto ndo for possivel definir previamente
0 quantitativo a ser demandado pela Administracao; e

IV - quando houver expectativa de crédito orcamentario futuro.

Analisando a legislacao citada, percebe-se que é perfeitamente cabivel
a realizacao de Licitacdo na modalidade Pregéo na forma Eletronica, tipo menor prego,
para formacédo de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666/93, a fim de
viabilizar a contratacdo objeto dos presentes autos.

Ante o exposto, ressalvados 0s aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, esta Assessoria se manifesta pela possibilidade juridica de prosseguimento
da Licitacdo, considerando que o0 processo esta instruido de acordo com as
disposicoes, da Lei n° 8.666/93, Lei n° 10.520/02, Ato Regulamentar n° 01/2020-
GPGJ e Ato Regulamentar n°. 11/2014-GPGJ, bem como pela aprovacdo da minuta do
Edital do Pregdo Eletronico n°. 039/2020-SRP e anexos, conforme exigido pelo
paragrafo Unico do art. 38 da Lei n°. 8.666/93, desde que sejam adotadas as seguintes
providéncias:

1) Encaminhamentos dos autos a Coordenadoria de Administracéo
para a realizacdo das seguintes adequacgdes no Termo de Referéncia:

a. Subitem 11.6, recomenda-se: “11.6 As multas devidas e/ou prejuizos causados a
Contratante serdo deduzidos dos valores a serem pagos, ou recolhidos em favor da
PGJ/MA, ou deduzidos da garantia, ou ainda, quando for o caso, serao inscritos na
Divida Ativa do Estado do Maranh&o e cobrados judicialmente”.

b. Subitem 11.11, recomenda-se: “11.11. O processamento do PAR
ndo interfere no seguimento regular dos processos administrativos especificos para
apuracao da ocorréncia de danos e prejuizos a Administracdo Publica resultantes de ato
lesivo cometido por pessoa juridica, com ou sem a participacao de agente publico”.

c) Item 12, foi previsto que a apresentacdo das amostras podera ser
solicitada ou ndo pelo Pregoeiro, no entanto, essa informacdo ndo estd em

* Conforme art. 1°, 111, "a", daLe 11.419/2006 e Medida Provisoria 2.200-2/2001.
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conformidade com a exigéncia que consta na descricdo dos objetos da tabela (item 4),
na qual prevé que as licitantes deverao apresentar amostras. Portanto, cabe a Unidade

avaliar se havera ou nao essa obrigatoriedade, realizando, ao final, os ajustes
necessarios.

2) Em seguida, a CPL para substituichio do Termo de Referéncia
(Anexo | do Edital).

3) Apds, seja aprovado o novo Termo de Referéncia pela Autoridade
Competente, na forma do inc. Il do artigo 14, do Ato Regulamentar n°. 12020[3].

Sao Luis, 20 de outubro de 2020.

* Assinado €letronicamente

HERMANO JOSE GOMES PINHEIRO NETO
Assessor Juridico da Assessoria Juridica da Administracéo
Matricula 1070937

* Assinado eletr onicamente

MARIA DO SOCORRO QUADROS DE ABREU
Assessor Chefe da Assessoria Juridica da Administragdo
Matricula 13896

[1] dispGe sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justiga do MaranhZo, e da outras providéncias.
[2] Institui no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso

XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitacdo denominada pregédo, para aquisicdo de bens
e servigcos comuns, e dé outras providéncias.

[3] Art. 14. No planejamento do pregao eletronico sera observado o seguinte:
| -elaboracéo do termo de referéncia;

Il -aprovacgéo do termo de referéncia pelo Procurador-Geral de Justica;

Documento assinado. |lha de S3o Luis, 20/10/2020 10:09 (HERMANO JOSE GOMES PINHEIRO NETO)
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