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Senhor Diretor da Secretaria Administrativo-Financeira,

Em atencdo ao DESPACHO-SAF - 892021, verificamos que se trata de NOVA
manifestacdo acerca do Processo Administrativo n° 13578.2020, instaurado a partir do MEMO-COEA - 32021, nO
qual a Coordenadoria de Obras, Engenharia e Arquitetura encaminha Projeto Basico com respectivos
Anexos, para execucdo da obra de Ampliagdo do Nucleo da Defensoria Publica do Estado do Maranhdo e
implantacdo de uma Promotoria de Justica.

A estimativa da contratacdo € de R$ 412.667,31 (Quatrocentos e doze mil seiscentos e sessenta e
setereaisetrinta eum centavos).

Foram considerados os seguintes documentos: PLANILHA ORCAMENTARIA COM DEMAIS ; PROJETO
DE CABEAMENTO ESTRUTURADO) ; ART'S) ; TERMO DE COOPERACAO TECNICA) ; PROJETO BASICO) ; MEMO-COEA -
32021 ; DESPACHO-DG - 822021; DESPACHO-SAF - 822021 ; PROJETO BASICO DIGITALIZADO ASSINADO; DESPACHO-

SAF - 892021, DESPACHO-COF - 612021.

Considerando tratar-se de fase inicial do procedimento licitatdrio e que a legislagdo ndo determina
com clareza os documentos que devem instruir os autos, nesta fase primeira, somada também a inexisténcia de
normativo interno que possa balizar nossa andlise e manifestago acerca da regularidade dos processos desta natureza,
especificamente nesta fase inicial, utilizamos como referéncia a data de elaboracdo do PROJETO BASICO, de
07/01/2021, o que apos andlise da documentagdo que instrui 0s autos constatamos:

1) A Coordenadoria de Obras, Engenharia e Arquitetura, através do Projeto Basico(PROJETO BASICO

DIGITALIZADO ASSINADO), ressaltou que:

“4 VALOR GLOBAL ESTIMADO
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4.1 O valor global estimado para a realizagdo dos servigos é de R$ 412.667,31

(Quatrocentos e doze mil seiscentos e sessenta e sete reais e trinta e um centavos), obtido a
partir da estimativa de quantidades e valores dos servi¢os individualizados, nos termos da
planilha orgamentéria em anexo.

4.2 Os pregos praticados tém como fonte a tabela de servicos do SNAPI — Sstema
Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcéio Civil, Més-Base de referéncia
Novembro de 2020, bem como fontes do SSICRO, SCRO NOVO, AGETOP, CAEMA,
CAERN, CPOS EMOP, IOPES ORSE, BC, SEDOP, SEINFRA, SETOP, SURB e
composi ¢Oes de custos unitarios desta Coordenadoria de Obras, Engenharia e Arquitetura.

4.3 Os custos de mdo de obra estdo atualizados conforme a convencdo coletiva de
trabalho 2020/2020 mantida entre o Sindicato dos Trabalhadores na Industria da
Construcdo Civil do Maranhdo e o Sindicato da Industria da Construgéo Civil do
Maranhao.

2) A Coordenadoria de Orgcamento e Finangas através do DESPACHO-COF - 612021, de 21/01/2021, classificou a

despesa na natureza 4.4.90 - Despesa de Capital/Investimento/Aplicagdes Diretas., e informou que:

“A Lei Orcamentéria Anual n° 11.405/2020, de 30/12/2020, aprovou gastos por esta
Procuradoria Geral de Justica- UG 70101, durante o exercicio de 2021, no montante de
até R$ 9.500.000,00 para cobertura de despesas vinculadas a ac&o 2963 - Coordenacéo
das Ages Essenciais a Justica no MA, subagao 156.

O saldo da subacdo em tela, nesta data, para realizacao de despesas no exercicio de
2021, é de R$9.087.332,69..”

3) Convém ressaltar que, a Unidade Gestora justificou a contratagdo, no item 3. JUSTIFICATIVA do Projeto Bésico n°
01/2020, asfls. 07, nos seguintes termos, in verbis:

“ 3 JUSTIFICATIVA

3.1 A obra se justifica devido ao Termo de Cooperacdo Técnica celebrado entre o
Ministério Publico do Estado do Maranh&@o e a Defensoria Publica do Estado do
Maranhdo visando a reunido de esforcos para garantir direitos fundamentais a
populacdo. O TERMCOOP-GPGJ-32020 foi assinado em 11/08/2020 e tem como objeto
a cessdo parcial de uso deimével para instalagéo de espagos compartilhados que visam
dar celeridade a resolugdo dos conflitos. O espago a ser compartilhado € o Nucleo
Ecol6gico do Itaqui-Bacanga, da Defensoria Publica do Estado do Maranh&o, localizado
no bairro do Anjo da Guarda, em S8o LuissMA. De acordo com o Termo, compete ao
MPMA a realizacdo das obras e adaptacfes necessérias para o regular funcionamento
da Promotoria de Justica na parte do imdvel objeto da presente cessao parcial. Segundo
a cldusula oitava do Termo, aplica-se & execugéo deste Acordo a Lei N° 8666, de 21 de
junho de 19993, bem como as demais normas legais pertinentes.. ”

4) Cabe informar que foram juntadas os RASCUNHOS das ART"s - Anotagédo de Responsabilidade Técnica.

* Conforme art. 19, 111, "a", daLei 11.419/2006 e Medida Provisoria 2.200-2/2001.
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Diante do exposto, observada a legislacdo, as normas e instrucdes pertinentes a natureza desta
Assessoria, bem como ressalvados 0s aspectos juridicos e técnicos que extrapolam a nossa andlise,
CONSIDERANDO QUE:

a) Temos hossas atribuicdes adstritas aos contextos contébil, patrimonial, financeiro e orcamentério, jaque estas so as
competéncias primeiras de nosso corpo técnico;

b) A legislagdo ndo determina com clareza os documentos que devem instruir os autos, nesta fase
primeira;
¢) N&o temos normativo interno regulando tal procedimento, especificamente nesta fase;

d) As nossas constatacBes acima expostas e as orientagdes do Tribunal de Contas da Uni aol1l:

Na fase interna do procedimento de licitagdo publica sera observada a seguinte sequéncia
de atos preparatorios:

® solicitac8o expressa do setor requisitante interessado, com indicagéo de sua necessidade;

® aprovagdo da autoridade competente para inicio do processo licitatério, devidamente
motivada e analisada sob a 6tica da oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse
publico;

® autuagdo do processo correspondente, que devera ser protocolizado e numerado;

® claboracdo da especificagdo do objeto, de forma precisa, clara e sucinta, com base em
projeto basico ou em termo de referéncia apresentado;

e claboracao de projeto basico, prévio e obrigatério naslicitagdes para contratacdo de obras
e servicos, em caso de concorréncia, tomada de pregos e convite;

e ¢claboracdo de termo de referéncia, prévio e obrigatério nas licitagdes para contratacéo de
bens e servicos comuns, em caso de pregao;

® estimativa do valor da contratagdo, por comprovada pesguisa de mercado, em pelo menos
trés fornecedores do ramo correspondente ao objeto da licitacdo;

® indicacdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa;

e verificagdo da adequagdo orcamentaria e financeira, em conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, quando for o caso;

® claboracdo de projeto executivo, que pode ser concomitante com a realizagdo da obra ou
SErvico;

e definicdo da modalidade e do tipo delicitagdo a serem adotados.

<

Quanto & instrucdo dos autos, manifestamo-nos acerca da INEXISTENCIA DE
IMPEDIMENTO.

SUGERIMQOS, por fim, 0 encaminhamento dos autos para a Assessoria Juridica a fim de que sgja
apreciado o mérito quanto ao prosseguimento do procedimento licitatorio.

E 0 que se encaminha para conhecimento e deliberacéio das providéncias julgadas pertinentes.

* Conforme art. 19, 111, "a", daLei 11.419/2006 e Medida Provisoria 2.200-2/2001.
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m—l_icitagc")esecontratos: orientagdes e jurisprudénciado TCU / Tribunal de Contas daUni&o. — 4. ed. rev., atua. e ampl. — Brasilia:
TCU, Secretaria- Geral da Presidéncia: Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracéo e Publicactes, 2010.
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