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ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO
Assessoria Juridica da Administracgéo

PARECER-DGAJA - 4762021
(relativo ao Processo 140592021 )
Cddigo de validacdo: 93834DFC5A

A Secretaria Administrativo-Financeira/SEAF

Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da solicitacdo da
Coordenadoria de Obras, Engenharia e Arquitetura (Memorando n° 075/2021 — COEA),
por meio do qual solicita a adocdo das providéncias cabiveis, com vista a aquisi¢cdo de
material permanente, um transformador a Seco de 750KVA, conforme as justificativas e
especificacdes fixadas no projeto basico, mediante Dispensa de Licitacdo, com fulcro
na Lei n°.8.666/93.

1. Constam nos autos os seguintes documentos: Projeto Basico sem o respectivo
checklist; proposta comercial das empresas: Transformadores Unido Industria e
Comércio Ltda., CNPJ n° 65.696.619/0001-28, Blutrafos Blumenau Transformadores
Ltda., CNPJ n° : 81.317.208/0001-30, : ITAM - Industria de Transformadores
Amazonas, CNPJ: 15.815.491/0001-04, declaracdo SICAF das empresas;

Tramitagao:

2. DESPACHO-DG - 52092021 - Diretor-Geral, encaminhando os autos a Secretaria
Administrativo-Financeira para conhecimento e instrugéo;

3. DESPACHO-SAF - 40262021 - Secretaria Administrativo-Financejra, encaminhando
os .autos a Coordenadoria de Orcamento e Financas, a Comissdao Permanente de
Licitac&o, a Assessoria Técnica da Administragéo, e, por fim, a esta Assessoria Juridica
da Administragao;

4. DESPACHO-COF - 17402021 - Coordenadoria de Orgamento e Finangas atestou

“ A despesa pleiteada é classificada, nas normas orgamentarias vigentes,
pDeIa natureza 4.4.90 — Despesas de Capital/Investimento/ Aplicacdes
iretas.

A Lei Orcamentaria Anual n° 11.405/2020, de 30/12/2020, autorizou gastos
por esta Procuradoria Geral de Justica - UG 70101, durante o exercicio de
2021, no montante de até R$ 46.368.000,00 para cobertura de despesas
vinculadas a acéo 2963 - Coordenacdo das A¢bes Essenciais a Justica no
MA, subacdo 149. O saldo da subacdo em tela, nesta data, para realizacéo
de despesas no exercicio de 2021, é de R$ 1.513.936,82.”
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5. PARECER-CPL — 1572021 - Comissdo Permanente de Licitagdo se manifestou no
sentido de “ ser possivel a realizacdo da despesa fundamentada no Art. 24, inciso IV
da Lei Federal n°® 8666/93, c/c Art. 1°, inciso Il do Ato Regulamentar. N° 09/2013 —
GPGJ, desde que previamente autorizada pela Administracdo”, sinalizando ser
dispensavel o termo de contrato, com base no art. 62, caput da Lei Federal n° 8.666/93;

6. _PTC-ACI - 13702021 - _ Assessoria Técnica da Admlnlstra%lo
manifestou-se, quanto  a instrucdo dos _autos, pela “EXISTENCIA DE
IMPEDIMENTOS”, considerando %ug: 1. As trés empresas apresentam pendéncias
quanto a regularidade fiscal; 2. As trés propostas ndo_apresentam assinatura de seus
roponentes; 3. As, propostas das empresas TRANSFORMADORES UNIAO
NDUSTRIA E COMERCIO LTDA e BLUTRAFOS - Grupo Furlani Energia nao
apresentam dados bancarios para pagamento; 4. Auséncia da Declaracdo de
Inexisténcia de Parentesco da empresa que ofertou a proposta mais vantajosa;

7. DESPACHO-SAF — 41842021 - Secretaria Administrativo-Financeiro, encaminhando
os autos a COEA para sanar as pendéncias apontadas no PTC-ACI — 13702021;

8. A COEAguntou 0S _seqguintes documentos: declaragéo SICAF das _empresas
ROMAGNOLE = PRODUTOS ELETRICOS ~S.A._ CNPJ n° 78.958.717/0016-14;
COMTRAFO INDUSTRIA DE TRANSFORMADORES ELETRICOS_S.A, CNPJ n
00.138.806/0001-40; INDUSTRIA DE TRANSFORMADORES AMAZONAS LTDA.,
CNPJ. n° 15.815.491/0001-04; declaragdo (pessoa fisica) da empresa AWD
Energia/ITAM; declara de inexisténcia de parentesco da empresa Comtrafo Industria de
TranSformadores Elétricos _ S.A, proposta da_ empresa INDUSTRIA DE
TRANSFORMADORES AMAZONAS LTDA. (AWD Enerlc__lla), proposta da empresa
ROMAGNOLE (vencida e CNPJ diferente_do SICAF);” proposta da _empresa
CONTRAFO _TRANSFORMADORES, Projeto Basico reformulado, declaracdo SICAF
da empresa TRANSFORMADORES UNIAO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, CNPJ
n° 65.696.619/0001-28, proposta comercial e declaracao;

9. ID 5296370 - Memorando n°® 076/2021 — COEA - informando da juntada de novo
projeto basico;

10. DESPACHO-SAF - 43652021 - Secretaria Administrativo-Financeira, encaminhando
os .autos a Coordenadoria de, Orcamento e Financas, a Comissao Permgnente de
Licitagdo e a Assessoria Técnica da Administracdo, para nova manifestacdo desses
setores e, por fim, a esta Assessoria Juridica da Administracao;

11. DESPACHO-COF - 19192021 - Coordenadoria de Or¢camento e Financas atestou

“ A despesa pleiteada é classificada, nas normas orcamentarias vigentes,
pDeIa natureza 4.4.90 — Despesas de Capital/lnvestimento/Aplicacbes
iretas.

A Lei Orcamentaria Anual n° 11.405/2020, de 30/12/2020, aprovou gastos
por esta Procuradoria Geral de Justica - UG 70101, durante o exercicio de
2021, no montante de até R$ 731.426.50 para cobertura de despesas
vinculadas a agéo 2963 - Coordenacdo das AgOes Essenciais a Justica
no MA, subacdo 150, no grupo 4, com saldo, nesta data, de R$ 10,00.
Informamos ainda, saldo no montante de R$ 1.808.069,82 para as
despesas vinculadas a agdo 149 — Coordenacao das A¢bes Essenciais a
Justica, grupo 4, nesta data.”
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12. PARECER-CPL — 1732021 - Comissao Permanente de Licitacdo se manifestou no
sentido de “ ser possivel a realizacdo da despesa fundamentada no Art. 24, inciso IV
da Lei Federal n°® 8666/93, c/c Art. 1°, inciso Il do Ato Regulamentar. N° 09/2013 —
GPGJ, desde que previamente autorizada pela Administracdo”, sinalizando ser
dispensavel o termo de contrato, com base no art. 62, caput da Lei Federal n°® 8.666/93.
Na oportunidade junta tabela de controle dispensa, exercicio 2021. (CLP CORRIGIR
TABELE MATERIAL PERMANENTE, TA DE CONSUMO);

13. . PTC-ACI - 15312021 - _ Assessoria Técnica da Admlnlstra%?lo
manifestou-se, quanto a instrucdo dos autos, pela “EXISTENCIA E
IMPEDIMENTOS”. Apontando as seguintes pendéncias: 1. As empresas
ROMAGNOLE, COMTRAFO e UNIAO apresentam pendéncias quanto a regularidade
fiscal; 2. A proposta da empresa ROMAGNOLE nédo apresenta prazo de fornecimento
do produtg, nem os dados bancarios para pagamento; 3. A proposta da empresa
UNIAO. ndo_apresenta dados  bancarios para™ pagamento. 4. N&o localizamos o
Checklist do Termo de Referéncia.

14. DESPACHO-SAF — 45042021 - Secretaria  Administrativo-Financeiro,
zré:lamllr%%%ré%% 195 autos a COEA para sanar as pendéncias apontadas no PTC-

15. MEMO-COEA - 4292021 - solicitando que seja dado prosseguimento a
contratacdo considerando a urgéncia;

16. DESPACHO-SAF — 45312021 - Secretaria Administrativo-Financeiro,
enfgﬁlglag?_do 0s autos a COEA para sanar as pendéncias apontadas no PTC-ACI

17. ID 5356534, a COEA juntou Checklist do Projeto Basico, certiddo negativa de débito
estadual e certiddo negativa de débito municipal,

18. ID 5356534 — COEA - Observacdao de Movimentagdo: senhor diretor. encaminho
em anexo checklist e certiddes negativas pendentes da romagnole. informo que _devido
a quantidade restrita de fornecedores homologados com a equatorial energia ndo sera
possivel resolver todas as pendéncias apontadas pela analise da assessoria técnica,
mas o fornecedor que apresentou a melhor proposta ndo apresenta pendéncias,
portanto solicito que seja dado prosseguimento a aquisicdo do equipamento.

19. DESPACHO-SAF - 46662021 - Secretaria Administrativo-Financeiro, encaminhando
0s autos a esta Assessoria Juridica para analise e manifestacéo.

E o breve relatério. Passa-se a andlise.

Inicialmente, cumpre salientar que a seguinte manifestagdo toma por base,
exclusivamente, 0s elementos que constam, até a presente data, nos autos do
processo administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do Ato Regulamentar n° 22/20201,
Incumbe a esta Assessoria uma analise sob o prisma estritamente {l_,lrldICO, nao lhe
competindo_ adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados por este
Orgao, Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica,
administrativa ou discricionaria.

A presente demanda diz respeito a possibilidade de ser realizada a contratacdo direta
mediante _ dispensa  de I|C|ta§ao com a_ empresa _INDUSTRIA DE
TRANSFORMADORES AMAZONAS LTDA. - ITAM, CNPJ n° 15.815.491/0001-04,£ara
fornecimento de material permanente, Trgnsformador a Seco de 750KVA,
13,8KV/380/220V, IP00, conforme especificacbes detalhadas no item 3, do Projeto
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Basico.

A contratacdo de obras, servigcos, compras e alienagbes pelo Poder Publico deve
ocorrer, em regra, por meio de Processo de Licitagéo, conforme dispde o art. 37, XXI,
da Constituicao Federalz2.

E cedigo que a regra para a aquisi¢do de bens e servigos pela Administragéo Publica, é
mediante a instauracdo de procedimento Licitatorio, em que sejam respeitados 0s
principios .da isonomia, moralidade, publicidade, vinculacd0 ao instrumento
convocatorio, legalidade, publicidade e julgamento objetivo.

Todavia, a legislacdo_responséavel pela regulamentacdo de normas gerais para esta
matéria, a saber, a Lei Federal n°. 8.666/93, permite que em alguns casos excepcionais
a Licitacdo possa ser afastada, admitindo contratacao direta nds casos de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, elencados nos arts. 17, 24 e 25 da mencionada Lei.

No caso em espécie, a modalidade de contratacdo € fundamentada no art. 24, 1V, Lei
8.68_6/93, que trata da aquisicdo de produtos e/bu servicos em carater de urgéncia, in
verbis:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

[..] - _ -

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacéo dos
respectivos contratos;

Acerca da contratagdo emergencial, sabe-se que alguns aspectos merecem ser
avaliados pela administracdo, ou seja, € necessario que seja demonstrada de forma
concreta e efetiva a 'potencialidade de danos as pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

Neste diapasdo, para_os fins de dispensa, o vocdbulo emergéncia traduz necessidade
de contratagdo que ndo pode aguardar os tramites ordinarioS de licitacdo, sob pena de
perecimento do interesse publico, consubstanciado pelo desatendimento de alguma
demanda social ou pela solugéo de continuidade de atividade administrativa.

Sobre a matéria em questdo JORGE ULISSES JACOBY FERNANDES pondera:

Aqui, emergéncia diz respeito a possibilidade de se promover a dispensa de
licitagdo. Corolario dessa premissa €, fundamentalmente, a absoluta
impossibilidade de atender ao interesse publico — fim Unico de toda
atividade administrativa -, se adotado o procedimento licitatorio.
Emergéncia, para autorizar a dispensa, requer a caracterizagcdo de uma
situacdo cujo tempo de atendimento implique a necessidade de dispensar o
procedimento licitatério.” (In Contratagdo Direta sem Licitacdo. Brasilia:
Brasilia Juridica, 2004, pagina 312).
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No caso em andlise, a COEA assim justificou a necessidade da_contratagdo
emergencial (Memorando n°® 075/2021 — COEA / Projeto Basico, ID 5296370):

2.(2._)A aquisicao justifica-se pela necessidade de substituicdo de
equipamento danificado devido a um curto-circuito fase-terra na
bobina primaria H2. Atualmente todas as cargas do prédio estédo
sendo alimentadas através de um Unico transformador trifasico de
750KVA e caso esse venha apresentar defeito, corre-se o risco de
ficar sem abastecimento de energia elétrica no prédio da PGJ-MA.
2.2. (...)_Ressalta-se  ainda que a iminente possibilidade de
paralisacdo das atividades devido a falta de equipamento
abaixador de tensdo elétrica impossibilita a contratacao
necessaria por meio licitatorio.”.

Com base em tais informacfes, entende-se caracterizada a emergéncia a permitir a
contratacao direta, com fundamento no art. 24, IV, da Lei de LicitagGes.

Cumpre examinar, ademais, a observancia dos requisitos da dispensa de licitagéo,
exposto no art. 2° do Ato Regulamentar 09/2013 — GPGJ, que assim dispde:

Art. 2°. O processo administrativo para contratagéo direta por dispensa de
licitacdo, com base nos incisos Ill e seguintes do art. 24 da Lei n°® 8.666/93,
e por inexigibilidade de licitagdo, ao amparo do art. 25 da mesma lei, sera
instruido adicionalmente com os seguintes elementos:

| — caracterizacdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, se for o caso;

Il — razdes da escolha do executante da obra ou do prestador do servigo ou
do fornecedor do bem;

[l — justificativa do preco;

A situacdo emergencial restou atendido a partir da justificativa apresentada nos autos,
entendendo caracterizada a situacdo de emergéncia a justificar, no caso concreto, a
contratacao direta para o fornecimento do objeto.

A escolha da empresa para o fornecimento do produto, assim como a justificativa de
preco derivam das progostgs junto as empresas do ramo, colhidas pela unidade
requisitante, no total de 3 (trés) propostas, sendo considerada a mais vantajosa para a
administracao a proposta da empresa INDUSTRIA DE TRANSFORMADORES
AMAZONAS LTDA - ITAM, que ofertou o menor preco do objeto, qual seja, R$
68.046,00 (sessenta e oito mil e quarenta e seis reais). Cabe acrescentar, ainda, que o
objeto que se pretende adquirir tem um numero “restrita de fornecedores homologados
com a equatorial energia”, conforme informou a unidade requisitante.

Desse modo, verifica-se a possibilidade de ser dispensavel a licitacao Eara a
contratacao da empresa INDUSTRIA DE. TRANSFORMADORES AMAZONAS LTDA -
ITAM, para o fornecimento do objeto, afigurando-se acertado o enquadramento legal
efetuado pela Comissdo Permanénte de Licitacdo, PARECER-CPL - 1732021, com
base no art. 24, inciso IV, da Lei Federal n° 8.666/93.
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Por fim, resta observar que antes da celebragéo do contrato, e de qualguer pagamento,

deve-se verificar no SICAF se a empresa contratada mantém as condi¢des iniciais de
habilitagcdo, sem prejuizo das demais certidoes.

Ante o0 exposto, esta Assessoria se manifesta pela possibilidade juridica da
contratacdo direta da empresa INDUSTRIA DE TRANSFORMADORES AMAZONAS
LTDA. - ITAM, CNPJ n°® 15.815.491/0001-04, para fornecimento do material permanente,
Transformador a Seco de 750KVA, 13,8KV/380/220V, IP00, no valor de R$ 68.046,00 (
sessenta e oito mil, quarenta e seis reais), mediante dispensa de licitagdo, nos termos
do art. 24, IV, da Lei n® 8.666/93, ressalvados os aspectos discricionarios, técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam do exame juridico ora efetivado, desde que o0s
autos sejam encaminhados aos setores abaixo para a adocdo das seguintes
providéncias:

| — Coordenadoria de Orcamento e Financas para informagéo orgcamentaria,

Il - A Coordenadoria de Obra, Engenharia e Arquitetura para:

1. Ateste das Propostas; 2. Juntar comprovante de inscrigdo e de situagéo cadastral no
CNPJ, o qual devera conter atividade compativel com 0 objeto a ser contratado, em
caso de pessoa juridica (art. 1°, Il parte final — AR 09/2013-GPGJ); 3. Juntar sicaf, com
prazo valido, e declaralgao de Inexisténcia de parentes, na’ forma do anexo |
do AR - 09/2013-GPGJ da empresa que apresentou a_ proposta mais
vantajosa (INDUSTRIA DE TRANSFORMADORES AMAZONAS LTDA — ITAM), 4.
Declaracédo _de %ue a empresa nao contrata menor, salvo na condicdo de aprendiz (art.
7°, XXXIll, CF/88).;

Il — A Comissdo Permanente de Licitacdo para juntar tabela de controle de dispensa
8orr|g|da, considerando que a que consta nos autos (ID 5311818) refere-se a material
e consumo;

IV — A Diretoria-Geral para que_seja decido quanto a aprovacéo do projeto basico nos
termos do art. 7°, 829, inc. I, c/c §9°, da Lei n°. 8.666/93.

ldisp()e sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justiga do Maranh&o, e da outras providéncias.

2 Art. 37 - Omissis

[.-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigcBes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obriga¢ées;
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assinado eletronicamente em 02/12/2021 as 15:54 hrs (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROSDE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
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