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ASSUNTO: Compra

INTERESSADO: Iracema Sousa Barroso

PARECER

A Secretaria Administrativo-Financeir a-SAF

Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do MEMO-CMTI - 162022,
oriundo da Coordenadoria de Modernizacdo e Tecnologia da Informacdo desta
Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranhdo - PGJ/MA, por meio do qual
solicitou autorizacdo para abertura de processo licitatorio, objetivando a formagéo de
Registro de precos para o fornecimento eventual de Dock Station Conexdo USB-C,
Suporte Montagem Dock Station e KIT de Mouse e Teclado sem fio, isentos do
processo de remanufatura, com garantia de funcionamento e assisténcia técnica “on
site” , de acordo com as especificacOes e quantitativos estimados constantes do Termo
de Referéncia anexo aos autos.

Para instrucdo dos autos, foram anexados os seguintes documentos:

1. Termo de Referéncia e checklist, pesquisas de precos realizadas por meio do
sistema Painel de Precos e sitios eletronicos de dominio amplo, SICAF das empresas
cotadas, documentos da etapa de planejamento (Documento de Oficializacdo de
Demanda, Andlise do Dod, Andlise de Viabilidade, Analise de Riscos, Plano de
Sustentagdo, Resumo de consulta ao mercado e Estratégia da contratacdo), bem como
planilha com resumo dos orgamentos;

2. DESPACHO-DG - 14102022 - Diretoria Geral encaminhando os autos a Secretaria
Administrativo-Financeira — SAF para conhecimento e instrucao;
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3 DESPACHO-SAF — 9152022 - determinando o envio do processo a Assessoria
Técnica da Administracdo para andlise e manifestacdo acerca da regularidade
processual;

4. 1D 5671623 — os autos retornaram a CMTI, a pedido;

5. DESPACHO-CMTI — 1582022 — da CMTI, por meio do qual prestou informacbes e
adicionou aos autos novo Termo de Referéncia e checklist, pesquisa de pregos
realizada por meio do sistema Painel de Precos, Termos de homologacao de Pregdes
Eletrénicos de outros 6rgaos e SICAF das empresas cotadas;

6. DESPACHO-CMTI — 1682022, da CMTI, prestando novas informacoes;

7. PTC-ACI - 2872022 - Parecer da Assessoria Técnica da
Administracdo em que se manifestou pela “ INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS”;

8. DESPACHO-SAF - 10382022 - SAF encaminhando os autos ao Diretor-Geral;

9. DESPACHO-DG - 15952022 — Diretor-Geral autorizando a abertura de procedimento
administrativo e, por fim, encaminhando os autos a CPL para adoc¢&o das providéncias
necessarias;

10. ID 5730394 — CPL encaminhou os autos a CMTI “para justificar a necessidade de
contratacao conjunta dos itens 1 e 2 e, da cota reservada para o item 3 do TR”;

11. DESPACHO-CMTI — 2152022, da CMTI informando que juntou novo Termo de
Referéncia aos autos (anexo 5735115);

12. DESPACHO-CPL - 1872022 - por meio do qual anexou a Minuta do Edital do
Pregdo Eletronico n°. 17/2022 — SRP e seus anexos;

13. DESPACHO-SAF - 12932022 - SAF determinando o envio dos autos a CMTI para
ciéncia, analise e manifestacéo acerca da Minuta do Edital e seus anexos, em seguida
o retorno dos autos para apreciacao desta Assessoria Juridica;

14. DESPACHO-CMTI - 2272022 — Coordenadoria de Modernizacdo e Tecnologia da
Informacao se manifestou favoravel a minuta do Edital;

15. DESPACHO-SAF - 13162022 — Secretaria Administrativo-Financeira encaminhando
0s autos a esta Assessoria Juridica para analise e manifestacao.

E orelatorio. Passa-se a andlise.
Inicialmente, cumpre salientar que a seguinte manifestagdo toma por base, exclusivamente, 0s
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elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do Ato Regulamentar n° 2212020111 , incumbe a esta Assessoria uma andlise sob o
prisma estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados por este Orgdo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica, administrativa ou discricionéria.

Versam o0s presentes autos acerca de solicitagdo da Coordenadoria de Modernizacdo e
Tecnologia da Informagéo - CMTI, desta Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranhéo -
PGJMA, de aberturade processo licitatorio objetivando aformacdo de Registro de Precos para o
fornecimento eventual de Dock Station Conexédo USB-C, Suporte Montagem Dock Statione KIT
de Mouse e Teclado sem fio, isentos do processo de remanufatura, com garantia de
funcionamento e assisténciatécnica“ on site” .

A presente matéria esta prevista naLe n° 10.520/2002121 gue institui a modalidade de Licitacdo
- Pregdo, para a aquisicdo de bens e servigos comuns e estabel ece em seu art. 1° 0 seguinte:

“ Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitagdo na
modalidade pregdo, que seraregida por estalLei.

Parégrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, agueles cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagles usuais de mercado.”

A citada Lei em seu artigo 9° prevé a aplicacdo subsididriada L el n° 8.666/93 - Lel de Licitacbes
e Contratos da Administracéo Publica, in verbis:

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregédo, as normas da Lei
8.666/93, de 21 de junho de 1993.”

Observa-se, a titulo de exemplo, que a modalidade Pregéo na forma Eletrénica foi prevista e
regulamentada na esfera da Uni&o por meio do Decreto n°. 10.024/2019L31,

No ambito do Ministério Publico do Estado do Maranh&o, os procedi mentos especificos a serem
observados para a adocgdo/operacionalizagdo da modalidade de Licitacdo Pregéo, na forma
eletrbnica, foram previstos e regulamentados através do Ato Regulamentar n°. 01/2020, que em
seu art. 1° determina:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Este Ato regulamenta a licitagéo, por pregdo eletronico, para aguisi¢céo
de bens e contratacdo de servicos comuns, inclusive os de engenharia, bem
como a sua dispensa eletrénica, no ambito do Ministério Publico do Estado do
Maranh&o.
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§ 1° E obrigatéria a utilizagido da modalidade pregdo eletronica pela
Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranh&o, nos casos previstos em
lei.
§ 2°. Excepcionalmente, mediante prévia justificativa da unidade solicitante e
anuéncia do Procurador-Geral de Justica, sera admitida o pregéo presencial, nas
licitacbes de que trata o caput, mediante comprovada inviabilidade técnica ou
desvantagem na sua realizacdo eletrénica.
Art. 2°. O pregdo eletrénico é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, e aos que Ihes sdo correlatos.

Quanto a utilizacdo da modalidade pregéo para aquisicdo de bens e servicos de tecnologia da
informacao, foi prevista nos seguintes dispositivos legais:

IN —04/2014 SLTI/MPOG

Art. 26. A fase de Selecdo do Fornecedor observara as normas pertinentes, incluindo
o disposto na Lei n°8.666, de 1993, naLei n°10.520, de 2002, no Decreto n°2.271, de
1997, no Decreto n°3.555,de 2000, no Decreto n°5.450, de 2005, no Decreto n°7.174,
de 2010, no Decreto n°7.892, de 2013 e no Decreto n°8.250, de 2014.

Pardgrafo Gnico. E obrigatéria a utilizagdo da modalidade Pregdo para as
contratacOes de que trata esta IN sempre que a Solucdo de Tecnologia da Informacao
for enquadrada como bens ou servicos comuns, conforme o art. 1°da Lei n°10.520,
de 2002, preferencialmente na forma eletrénica, de acordo com o Decreto n°5.450, de
2005.

LEI 10520/2002

Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigos comuns, poderd ser adotada alicitagdo na
modalidade de pregdo, que seraregida por estaLei.

Parégrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, agqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagBes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO)

8§ 1° Poderd ser realizado o pregdo por meio da utilizac8o de recursos de tecnologia
dainformag&o, nos termos de regulamentacdo especifica.

RESOLUGCAO CNMP 102/2013

Art. 19 A fase de Selecéo do Fornecedor observard as normas pertinentes, incluindo
o disposto naLe n©8.666, de 1993, naLei n°10.520, de 2002, no Decreto n° 2.271,
de 1997, no Decreto n° 7.892, de 2013, no Decreto n° 5.450, de 2005 e no Decreto n®
7.174, de 2010.

Paragrafo Unico. Sera utilizada preferencialmente a modalidade pregdo, na forma
eletrénica, conforme os arts. 1° e 2° da Lei n° 10.520, de 2002, e Decreto n° 5.450, de
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2005

ATO REGULAMENTAR Ne. 05/2017-GPGJ[4l

Art. 11. A fase de Selecéo de Fornecedor ocorrera preferencial mente na modalidade
pregdo, naforma eletrénica, conforme os arts. 1° e 2° daLel n° 10.520, de 2002 e
Decreto n°. 5.450, de 2005.

No que tange a viabilidade da realizagdo da Licitacdo para Registro de Precos, tem como
objetivo atender eventuais e futuras necessidades do Ministério Publico, nos termos das hipoteses
amparadas pelo Ato Regulamentar n°. 11/2014-GPGJ, o qual dispde quais as situacdes que sdo
admitidas a sua adogao:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos sera adotado, nas seguintes hipoteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratacOes frequentes com maior celeridade e transparéncia;

Il - quando for conveniente a aquisi¢cdo de bens com previsdo de entregas parceladas,
objetivando a adequacdo do estoque minimo e maximo, ou contratacdo de servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

1l - guando pela natureza do objeto ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela Administracéo; e

IV - quando houver expectativa de crédito orcamentério futuro.

Analisando a legislacdo citada, percebe-se que é perfeitamente cabivel a realizacdo de Licitacdo
na modalidade Pregdo na forma Eletronica, tipo menor prego, a fim de viabilizar a contratacéo
objeto dos presentes autos.

Por fim, no que tange a andlise do Termo de Referéncia e daminutado Edital foram observadas
algumas impropriedades, portanto, sugere-se a realizagdo das seguintes adequacbes a serem
realizadas pela CMTI e CPL respectivamente:

| - Termo de Referéncia

a. Revisar o subitem 2.7, uma vez que ndo foram apresentadas propostas de fornecedores, tendo
a pesguisa de pregos sido redlizada apenas por meio do sistema Banco de Precos e sitios
eletronicos, conforme se depreende dos documentos anexados aos autos,

b. Quanto a justificativa da média de preco do item 1 - DOCK STATION CONEXAO USB-C,
recomenda-se juntar também o Termo de Homologacdo dos pregdes 80/2021 e 49/2021,
resultantes da pesquisa coletada no sistema Painel de pregos (1D 5673337), tendo em vistaque a
descricéo do objeto nela descrito diverge do item solicitado;

c. Item 9.1, avaliar o prazo de vigéncia dos futuros contratos decorrentes da Ata de Registro de
Precos, considerando a seguinte orientacéo do TCU:
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Abstenha-se de firmar contratos de fornecimento com vigéncia determinada em funcéo
do prazo de garantia técnica dos bens e/ou materiais, de modo a evitar instrumentos
com datas muito além da prevista para recebimento definitivo do objeto, adequando os
prazos de vigéncia para concili&los com as datas de execucao, entrega, observacdo e
recebimento definitivo do objeto contratual e pagamento, conforme o caso, nos
termos do art. 55, inciso |V, e art. 57 daL e no 8.666/1993.

Decisdo 997/2002 Plenario

d. Item 14, em relacdo a tabela, identificar qual a técnica adotada para obter a quantidade
estimada dos materiais a serem licitados em cumprimento ao que determina o inciso Il, 87° do
art. 15 daLei n°8.666/93, abaixo transcrito:

Art. 15.[...]
§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

- [...]

I1- a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em funcéo do
consumo e utilizagdo provévels, cuja estimativa sera obtida sempre que
possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagao;”

Il - Minuta Edital do Pregéo Eletronico n°. 17/2022-SRP

a. Adequar as eventuais alteraces no Termo de Referéncia;

b. PreAmbulo, incluir a previsdo legal do Ato Regulamentar n°. 05/2017-GPGJ;

c. Subitem 1.2, recomenda-se “ A licitacdo sera dividida em grupo e item, conforme tabela
constante do Termo de Referéncia, devendo o licitante oferecer proposta para todos os itens que

compdem o grupo. ”;

d. Subitem 6.6, adotar o prazo de validade das propostas previsto no item 6.1.2 do Termo de
Referéncia;
e. Subitem 7.6, sugere-se “ O lance devera ser ofertado pelo valor unitario dositens’;

f. Subitem 7.18, recomenda-se: “ O Critério de julgamento adotado serd o de menor prego por
grupo e por item, conforme definido neste Edital e seus anexos’ ;

g. Subitem 14.1, recomenda-se: “O objeto da licitacdo sera adjudicado aos licitantes
vencedores do respectivo item e grupo, por ato do Pregoeiro (...)";
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[11 - Minuta da Ata de Registro de Pregos (Anexo I 1)

a. Predmbulo, incluir a previsio legal do Ato Regulamentar n°. 05/2017, uma vez que se tratam
de produtos de Tecnologia da I nformagéao;

11 —Minuta do Contrato (Anexo V)
a. Preambulo, incluir a previsdo legal do Ato Regulamentar n°. 05/2017,
c. Clausula Quinta, item 5, manter o prazo para pagamento em conformidade com o item 1;

d. Incluir a previsdo da Garantia “on site” e manutengdo, apontada no item 5 do Termo de
Referéncia;

e. Clausula Décima Quinta, Incluir a previsdo legal do Ato Regulamentar n°. 05/2017

f. Incluir informagdes quanto ao prazo, local e condicdes de entrega.

0. Realizar demais alteragbes em razéo de alteragdes no Termo de Referéncia.

h. Juntar Portaria de designacdo de Pregoeiros;

Ante o exposto, considerando que a Minuta do Edital do Pregéo Eletrénico n°. 17/2022, esta em
consonancia com as Leis n°.s 10.520/2002 e 8.666/1993, Ato Regulamentar n°. 05/2017, Ato
Regulamentar n® 11/2014-GPGJ e Resolucdo CNMP n°. 102/2013, esta Assessoriamanifesta-se
pela sua aprovacdo, bem como pelo prosseguimento do presente procedimento licitatorio,
ressalvados 0s aspectos técnicos, discricionarios, econdémicos e financeiros, que escapam do

exame ora efetivado, desde que:

1) Os autos sgjam encaminhados aCMTI e a CPL para arealizaco das adequacdes no Termo de
Referéncia e na Minuta do Edital, conforme sugerido neste parecer.

2) Apés, sgja aprovado o Termo de Referéncia, pela Autoridade Competente, naformado inc.
[l do artigo 14, do Ato Regulamentar n°. 1/2020.

assinado eletronicamente em 03/05/2022 as 14:34 hrs (*)
HERMANO JOSE GOMESPINHEIRO NETO
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ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

assinado eletronicamente em 03/05/2022 as 14:51 hrs (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROSDE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGAO

[l dispde sobre 0 Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica do Maranh&o, e da outras providéncias.
2] Institui no d&mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao
Federal, modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisi¢ao de bens e servigos comuns, e dé outras providéncias.
[l Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, naforma eletrénica, paraaaquisicdo debensea
contratacéo de servigos comuns, incluidos os servigcos comuns de engenharia, e dispde sobre 0 uso da dispensa
eletronica, no &mbito da administracéo publica federal.
stabel ece normas para contratagéo de solugdes de Tecnologia da Informagdo no &mbito do Ministério Publico do Estado do Maranh&o.
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