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ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO

Assessoria Juridica da Administracgéo

PARECER-DGAJA - 4472022
(relativo ao Processo 151712022 )
Cddigo de validacao: 744B1C9566

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 15171/2022 - Val. |
ASSUNTO: Contratos

INTERESSADO: Thétya Thays S& Marinho

PARECER

A Secretaria Administrativo-Financeir a/SAF

Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir da solicitagdo da Secdo de Salde
Funcional, por meio do qual solicita a adogdo das providéncias cabiveis, com vistaa contratacdo
de empresa especializada, devidamente regularizada, para prestar junto a Procuradoria-Geral de
Justica do Estado do Maranh&o, servico continuado de coleta, transporte e destinagdo final de
Residuos Sdlidos Perigosos e Infectantes produzidos na Secéo de Salde Funcional, conforme as
justificativas e especificagdes fixadas no projeto basico, mediante Dispensa de Licitagdo, com
fulcrono art. 75, 11, daLe n°14.133/21.

1. Constam nos autos 0s seguintes documentos. Projeto Bésico e respectivo checklist; proposta
comercial das empresas. J R ALMEIDA NETO & CIA Ltda - Bital Ambiental, acompanhada
de Declaracdo SICAF, Certiddo Negativa de Divida Ativa, Certiddo Negativa de Débito
Estadual, Certidao Positiva com Efeito de Negativa municipal, Certificado de Regularidade do
FGTS — CRF; e Maxtec Servigos Gerais e Manutencao Industrial Ltda; e-mail da Secdo de
Salde Funcional solicitando proposta comercial e, resposta da empresa Stericycle Gestéo
Ambiental Ltda informando que ndo participara deste processo.

Tramitacéo:

2. DESPACHO-DG - 47882022 - Diretor-Geral, encaminhando o0s autos a Secretaria
Administrativo-Financeira parainstrucdo processual junto aos setores competentes;
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3. DESPACHO-SAF — 34072022 - SAF encaminhando os autos a Coordenadoria de Orgcamento
e Financas - COF, a Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL, a Assessoria Técnica da
Administracdo - ATA, para manifestagdo dos setores nos termos indicados, apds o retorno a SAF
para posterior apreciacdo desta Assessoria Juridica;

4. DESPACHO-COF - 18672022 - Coordenadoria de Orcamento e Financas informou que:

“ A despesa pleiteada é classificada, nas normas orcamentérias vigentes, pela
natureza 3.3.90 - Despesa Corrente/Outras Despesas Correntes/Aplicacdes
Diretas. A Lei Orcamentaria Anual N° 11.639/2021, de 23/12/2021, prevé
gastos por esta Procuradoria Geral de Justica - UG 70101, durante o
exercicio de 2022, no montante de até R$ 50.840.000,00 para cobertura de
despesas vinculadas a acdo 2963 - Coordenacdo das Acdes Essenciais a
Justica no MA, subacdo 149. O saldo atual da subacdo em tele é de R$
4.190.373,89.”

5. PARECER-CPL - 1162022 - Comissao Permanente de Licitagcdo se manifestou no sentido de
“ser possivel a operacionalizacdo do procedimento administrativo de contratacéo,
fundamentado no Art. 75, inciso Il e 83° da Lei Federal n® 14.133/2021, cujo vaor foi
atualizado pelo Decreto Federal n° 10.922/2021, e regulamentado internamente pelo Ato n°
47/2021- GPGJ, desde que previamente autorizada pela Autoridade competente”. Na
oportunidade juntou tabela de controle de dispensa, exercicio de 2022 — material de consumo e
Termo de Aviso de Dispensa Eletrénican® 07/2022;

6. PTC-ACI - 13322022 - Assessoria Técnica da Administracdo manifestou-se, quanto a
instrucdo dos autos, pela “ INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS’ . Na oportunidade, juntou
SICAF daempresaJR ALMEIDA NETO & CIA Ltda- Bita Ambiental;

7. Consta Certiddo Negativa de Divida Ativa Estadual e Certiddo Positiva com Efeito de
Negativa municipal da empresaJR ALMEIDA NETO & CIA Ltda- Bital Ambiental (anexos Id
n° 2550734 e 2550735);

8. DESPACHO-SAF - 37572022 - Secretaria Administrativo-Financeiro, encaminhando os autos
a esta Assessoria Juridica para andlise e manifestacao.

E o breverelatério. Passa-se aandlise.

Inicialmente, cumpre salientar que a seguinte manifestacdo toma por base, exclusivamente,
0os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em
epigrafe. Destarte, a luz do Ato Regulamentar n° 22/2020[1], incumbe a esta Assessoria uma
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andlise sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados por este Orgéo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnica, administrativa ou discricionaria.

A presente demanda diz respeito a possibilidade de ser realizada a contratagcdo direta, mediante
dispensa de licitagcdo por meio eletronico, de empresa especializada na prestacdo de servigos de
coleta, transporte e destinacdo final de Residuos Solidos Perigosos e Infectantes, conforme
especificacOes detal hadas no Projeto Basico.

A contratacdo de obras, servicos, compras e alienacOes pelo Poder Plblico deve ocorrer, em
regra, por meio de Processo de Licitacdo, conforme dispde o art. 37, XXI, da Constituicéo
Federal[2].

E cedico que aregra para a aquisicao de bens e servicos pela Administragio Publica, é mediante
a instauracdo de procedimento Licitatério, em que sgjam respeitados o0s principios da isonomia,
moralidade, publicidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio, legalidade, publicidade e
julgamento objetivo.

Todavia, a legislacdo responsavel pela regulamentacdo de normas gerais para esta matéria, a
saber, aLel Federal n°. 14.133/21 — novalel de LicitagOes e Contratos Administrativos, permite
gue em alguns casos excepcionais a Licitagdo possa ser afastada, admitindo contratacdo direta
nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitacéo.

In casu, verifica-se ser dispensavel a licitagdo, com base no art. 75, inciso |l da Lei Federal n°
14.133/21. Registra-se, que os valores previstos no citado art. 75 da Lei de Licitagdes sofreram
atualizacdo por meio do Decreto Federal n°. 10.922/2021.

A seguir transcreve-se as disposi¢oes legais mencionadas:

Lei n° 14.133/2021

Art. 75. E dispensavel alicitaggo:

| - para contratacdo que envolvavaloresinferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais),
no caso de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencéo de veiculos
automotores; (Vide Decreto n° 10.922, de 2021) (Vigéncia)

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servicos e compras,

[]

8§ 2° Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo seréo duplicados
para compras, obras e servigos contratados por consorcio publico ou por autarquia
ou fundagdo qualificadas como agéncias executivas naformadalei.

8 3° As contratacbes de que tratam os incisos | e |l do caput deste artigo serdo
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preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com
a manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Decreto n® 10.922, de 30 de dezembr o de 2021
Dispde sobre a atualizacdo dos valores estabelecidos nalLe n° 14.133, de 1° de
abril de 2021 - de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Art. 1° Ficam atualizados os valores estabelecidos nalLe n° 14.133, de 1° de abril
de 2021, naformado Anexo.

Art. 2° A atuaizacdo dos valores de que trata o art. 1° sera divulgada no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas, de que trata o art. 174 daLei n° 14.133, de 2021

Art. 3° Este Decreto entraem vigor em 1° de janeiro de 2022.
ANEXO
ATUALIZACAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEI N° 14.133, DE 1°
DE ABRIL DE 2021
[...]
inciso Il do caput do art. 75 -
R$ 54.020,41 (cinquenta e quatro mil vinte reais e quarenta e um centavos)

A contratacdo direta devera ser precedida, de forma preferencial, da divulgacdo de aviso de
dispensa eletronica pelo prazo de 03 (trés) dias Uteis, com a devida especificacdo do objeto a ser
fornecido, manifestacdo de interesse na obtencdo de propostas de eventuais interessados e
selecdo da proposta mais vantajosa, nostermosdo 8§ 3° do art. 75 daLei 14.133/21, jatranscrito.

Pela leitura do art. 75, inciso |l € possivel entender que a contratacdo direta por dispensa de
licitacdo em razdo do valor é permitida para os casos em que a contratacdo pretendida apresentar
valor inferior a R$ 54.020,41 (cinquenta e quatro mil e vinte reais, e quarenta e um centavos)
dentro do mesmo exercicio financeiro. Neste sentido importa ressaltar, que de acordo com as
informagdes presentes nos autos, a dispensa pretendida ndo excedera esse limite, consoante
tabela de controle de dispensa (ID n° 6167509), elaborada pela CPL, onde se observa ndo haver
sido contratado, no presente exercicio, nenhuma despesa no subitem classificatério de sua
respectiva natureza, (Portaria n® 448/2002 — STN).

Com o objetivo de atender a0 comando constitucional do art. 37, inciso XXI, a nova Lel de
LicitacBes estabeleceu uma série de requisitos a serem observados para viabilizar a contratacéo
direta, sdo eles:
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LEI N°14.133/2021

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
destalei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos or¢camentarios com o
COMPromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

V1 - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizag&o da autoridade competente.

Pardgrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou 0 extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢éo do publico em sitio eletrénico
oficial.

Verifica-se, ademais que a dispensa de licitacdo naformaeletronicafoi regulamentada no ambito
federal pela Instrucdo Normativa n® 67/2021 — SEGES — Ministério da Economia, que prevé o

seguinte:
IN n° 67/2021

Sistema de Dispensa Eletrénica

Art. 3° O Sistema de Dispensa Eletronica constitui ferramenta informatizada
integrante do Sistema de Compras do Governo Federal - Comprasnet 4.0,
disponibilizada pela Secretaria de Gestdo da Secretaria Especial de
Desburocratizacdo, Gestédo e Governo Digital do Ministério da Economia, para a
realizacdo dos procedimentos de contratacdo direta de obras, bens e servigos,
incluidos os servigos de engenharia.

[...]

§ 1° Deverdo ser observados o0s procedimentos estabelecidos no Manua do Sistema
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de Dispensa Eletrénica, disponivel no Portal de Compras do Governo Federal, para
acesso ao sistema e operacionalizagao.

§ 2° Os 6rgéos e entidades da Administragdo Publica no integrantes do Sistema de
Servigos Gerais - Sisg, no anbito da Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios,
interessados em utilizar o Sistema Dispensa Eletrénica de que trata esta Instrucéo
Normativa, poderdo celebrar Termo de Acesso ao Comprasnet 4.0, conforme
disposto na Portaria n® 355, de 9 de agosto de 2019.

Hipoteses de uso

Art. 4° Os ¢6rgéos e entidades adotardo a dispensa de licitagdo, naforma eletrnica,
nas seguintes hipoteses:

| - contratacdo de obras e servigos de engenharia ou de servigos de manutengéo de
veiculos automotores, no limite do disposto no inciso | do caput do art. 75 daLei n°
14.133, de 2021,

Il - contratagdo de bens e servicos, no limite do disposto no inciso Il do caput do art.
75 dalei n°14.133, de 2021;

I - contratagdo de obras, bens e servigos, incluidos os servicos de engenharia, nos
termos do disposto no inciso |11 e seguintes do caput do art. 75 daLei n® 14.133, de
2021, quando cabivel; e

IV - registro de pregos para a contratacdo de bens e servigos por mais de um 6rgéo
ou entidade, nostermos do § 6° do art. 82 daLei n° 14.133, de 2021.

§ 1° Parafins de aferi¢éo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos |
ell do caput, deverdo ser observados:

| - 0 somatério despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora; e
Il - 0 somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aquel es relativos a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

No ambito deste Ministério Publico a dispensa eletronica foi regulamentada por meio do Ato
Regulamentar n® 47/2021 - GPGJ, que disciplina a utilizacdo da Dispensa Eletronica para
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos, a saber:

Ato Regulamentar n°® 47/2021 - GPGJ

Art. 3° Os procedimentos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos, que se
enquadrem nas hipoteses de dispensa de licitacdo, conforme o art. 75 daLei Federal
n° 14.133/2021, deverdo ser realizados, preferencialmente, por meio do Sistema de
Dispensa Eletronica na forma estabelecida no art. 2° deste Ato Regulamentar, desde
gue ndo se refiram a parcelas do mesmo objeto de maior vulto que possa ser realizada
de uma so vez

Art. 4° A solicitag@o para aquisicdo de bens e contratagdo de servicgos pela unidade
requisitante, quando dispensavel a licitacdo, nos termos do art. 75 Lei Federal n°
14.133/2021, devera ser instruida com os seguintes documentos:

| - estudo técnico preliminar;
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Il - termo de referéncia ou projeto bésico, acompanhado do respectivo checklist,
constante do Anexo I; e

I11 - pesquisa de pregos, conforme o Ato Regulamentar n° 13/2020-GPGJ.

§ 1° O termo de referéncia deve ser elaborado de acordo com o objeto da contratacéo
e deve preencher, no minimo, as exigéncias estabelecidas no art. 6°, inc. XXIII, da
Lei Federal n° 14.133/2021.

No presente caso, apods anadise constatou-se 0 atendimento dos requisitos estabelecidos acima,
com excegdo da apresentacdo do Estudo Técnico Preliminar.

Em outro enfoque, verificase que foi redizado o enquadramento legal pela Comissdo
Permanente de Licitacdo, PARECER-CPL - 1162022, com base no art. 75, inciso I, da Lei
Federal n°14.133/21.

No que concerne a pesquisa de precos praticados no mercado, constata-se que a unidade
requisitante mesmo néo tendo apresentado 0 nUmero minimo de propostas, conforme determina o
AR n° 13/2020, apresentou justificativa relatando que somente 3 (trés) empresas sdo devidamente
credenciadas junto aos 6rgaos ambientais para execucdo do objeto do contrato, dessas a empresa
STERICYCLE GESTAO AMBIENTAL LTDA, ndo se interessou no encaminhamento de
proposta.

Em relacdo ao projeto basico, considerando que se trata de contratagdo para servico o mais
apropriado seria Termo de Referéncia, com base no art. 6°, inciso XXIII da Le 14.133/2021.
Quanto & minuta do aviso de dispensa eletrbnica, esta necessita de pegquenos gustes ao final
mencionados, 0s quais pela sua natureza dispensam o reenvio a esta Assessoria Juridica.

Por fim, para as préximas contratacOes através de dispensa de licitacdo em razdo do valor, art.
75, incisos | e Il, da Lei Federal n° 14.133/21, sgja a Unidade instruida a elaborar ETP ou
apresentar justificativa para a sua desnecessidade, considerando a exigénciado art. 4°, inciso | do
Ato Regulamentar n° 47/2021 - GPGJ.

Ante 0 exposto, esta Assessoria se manifesta pela possibilidade juridica da reaizacdo da
dispensa eletronica para contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de col eta,
transporte e destinacéo final de Residuos Solidos Perigosos e | nfectantes produzidos na Secdo de
Salde Funcional, nos termos do art. 75, Il, da Lei n° 14.133/21, ressalvados os aspectos
discricionarios, técnicos, econdémicos e financeiros, que escapam do exame juridico ora
efetivado, desde que os autos sgjam encaminhados aos setores abaixo para a adocéo das
seguintes providéncias:

| — A Sec3o de Salide Funcional para:
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a— Alterar “Projeto Basico” para“ Termo de Referéncid’ em todo o documento;

b. Substituir “CHECKLIST DO PROJETO BASICO” por “CHECKLIST DO TERMO DE
REFERENCIA";

c. Item 5, indicar o valor médio de mercado, bem como redlizar 0s ajustes necessarios
considerando que nesse momento nd havera a contratagdo direta da empresa
fornecedora do menor preco (Bltal), isso porque sera adotado o sistema de disputa da
dispensa eletronica.

Termo de Referéncia:

a. Item 3 e 4, uniformizar as informacfes e inclui-las em apenas uma clausula.

b. Subitem 2.1 - Atudizar a resolucdo que regulamenta o gerenciamento dos residuos de
servicos de salde para “RDC 222/18" que revogou a antiga RDC 306/04 da Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitéria (ANVISA);

c. Excluir o subitem 8.18 que é mera repeticdo do subitem 8.10;

d. Subitem 11.1 - ¢, recomendase exclur a pendidade de “suspensdo
temporaria’, considerando que o inciso Ill, do art. 156 da Le 14.133/2021 apenas
prevé a sancdo de “ impedimento de licitar e contratar”;

e. Subitem 11.1 — c ed - adequar os prazos das san¢des de impedimento de licitar e contratar
com a administracdo publica, bem como a de declaragdo de inidoneidade de acordo com os

prazos previstos nos 88 4° e 5°, do artigo 156 da Lei 14.133/2021;

Il - A Comissio Permanente de Licitacdo para a redizacio das adequacbes no Aviso de
Dispensa Eletronica n°® 07/2022:

a. Inserir como Anexo Il do Aviso de Dispensa Eletronica a versao atualizada do Termo de
Referéncig;

b. Item 2.2.5, excluir aexpressao “€’ no fina do item;

c. Excluir o subitem 9.13.3, considerando que n&o consta nos autos o estudo técnico preliminar,
renumerando o anexo seguinte;

d. Subitem 4.2.1, recomenda-se: “ O lance dever& ser ofertado pelo valor total/anual do item.”
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e. Acrescentar minuta de declaracdo de inexisténcia de parentesco e sua exigéncia como
habilitac&o juridica.

Minuta de Documentacéo Exigida para Habilitagdo

a. Incluir informagdes quanto a comprovacao de qualificagdo Econdmico-Financeira;
b. Incluir as informagdes do item 12 do Termo de Referéncia

Minuta do Contrato

a. Ementa, retificar: “CONTRATO N° XXX/20__, QUE CELEBRAM A PROCURADORIA
GERAL DE JUSTICA EA EMPRESA (...);

b. Predmbulo e Clausula Décima Quinta, incluir a previsdo lega do Ato Regulamentar n°.
47/2021-GPGJ e da Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 67/2021,

c. Clausula primeira, item 1 — recomenda-se: “O presente instrumento tem como objeto a
contratacdo de empresa especiaizada(...)”;

d. Clausula Sétima, item 10 - corrigir na parte final: “Lei n° 14.133, de 2021", excluindo o
ndmero “8”;

e. Incluir a previsdo de prorrogacdo do prazo de vigéncia contratual;
f. Realizar demais alteragOes em razdo de alteragbes no Termo de Referéncia;

[l — Em caso de majoracdo do valor estimado da contratacgo, encaminhar a COF para consultar
a disponibilidade orcamentaria;

IV — A Diretoria-Geral para que segja decidido quanto a autorizagio para redizacio do
procedimento nos termos do art. 72 daLe n° 14.133/21.

assinado eletronicamente em 25/10/2022 as 10:18 hrs (*)

HERMANO JOSE GOMESPINHEIRO NETO
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGCAO

assinado eletronicamente em 25/10/2022 as 10:21 hrs (*)

2022 - O Ministério Publico do Maranh&o contra toda forma de discriminagéo e violéncia

Avenida Prof. Carlos Cunha, 3261 - Calhau, Sdo Luis/ MA
CEP: 65.076-820 Telefone: 98 3219-1600 e-mail: ajad@mpma.mp.br 9/10

Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Numero do documento: PARECER-DGAJA-4472022, Codigo de

(*) Documento assinado €l etronicamente por diver sos autor es, finalizado em 25 de Outubro de 2022 as 10:21 hrs e conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria 2.200-2/2001
Validagdo: 744B1C9566.

c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.



https://mpma.mp.br/autenticidade

1 | L

ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO

Assessoria Juridica da Administracgéo

MARIA DO SOCORRO QUADROSDE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

ispBe sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justi 0 Maranhdo, e da outras providéncias.

[11 gispse sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica do Maranho, e d d

2 Art. 37 - Omissis

(-]

XXI - ressalvados o0s casos especificados nalegislacdo, as obras, servigos, compras e alienagfes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes, com clausulas que estabel ecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes,
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