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Assessoria Juridica da Administracgéo

PARECER-DGAJA - 4212022
(relativo ao Processo 108382022 )
Cddigo de validacao: 336F6649F9

PROCESSO ADMINISTRATIVO n°. 10838/2022 - Val. |
ASSUNTO: Contratos

INTERESSADO: Daniela Nascimento Montelo
PARECER

A Secretaria Administrativo-Financeir a-SAF

Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do MEMO-CMTI - 672022, oriundo da
Coordenadoria de Modernizac&o e Tecnologia da Informagdo desta Procuradoria Geral de Justica
do Estado do Maranhdo - PGJMA, por meio do qual solicitou autorizacdo para abertura de
processo licitatério, objetivando a formacéo de Registro de precos para contratacdo de empresa
especializada na prestagcdo de servicos continuados de solucdo de Tecnologia da Informagéo e
Comunicagdo - TIC, fornecendo transmissdo de dados, para “conexdo da rede” do Ministério
Pdblico do Estado do Maranhdo (MPMA) a Internet, com possibilidade de alteracdo de
velocidade, compreendendo servicos de instalagdo, monitoramento, suporte técnico e servico de
protecdo contra atagues distribuidos de negacdo de servicos (Anti-DDoS), pelo periodo de 30
(trinta) meses, subdividido em 2 (dois) lotes, de acordo com as especificacfes e quantitativos
estimados constantes do Termo de Referéncia anexo aos autos.

O presente processo foi encaminhado pela Secretaria Administrativo-Financeira (DESPACHO-
SAF - 30542021) a esta Assessoria Juridica para andlise da Minutado Edital de Licitac8o e seus
anexos, referente ao Pregdo Eletronico n° 026/2022.

Assim, examinados o referido Edital e seus anexos, constatou-se algumas impropriedades, por
esse motivo e em caréter preliminar, sugere-se as alteragdes e providéncias adiante indicadas, a
serem levadas a efeito pela Coordenadoria de M odernizacéo e Tecnologia da Informagdo quanto
a0 Termo de Referéncia, e pela Comissdo Permanente de Licitacdo com relacéo a Minuta do
Edital de Licitagéo e seus anexos.
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I. Quanto ao Termo de Referéncia:

a. E importante que a CMT| se manifeste sobre a existéncia ou ndo de identidade do objeto da
presente licitacdo, com aquele do Preg&o Eletronico n°. 43/2021, o qual encontra-se suspenso em
razéo da decisdo liminar proferida na Acdo de Mandado de Seguranca interposta pela empresa
VIACOM NEXT GENERATION COMUNICACAO LTDA —EPP.

Caso a CMTI confirme que ha identidade entre os objetos das referidas licitagfes, ou que ndo
existe mais o interesse quanto ao prosseguimento do Preg&o Eletronico n°. 43/2021, deverdo ser
adotadas providéncias para sua revogacdo, uma vez que a realizacdo de nova licitacdo para a
contratacdo do mesmo objeto de processo licitatdério em curso, contraria 0s principios da
razoabilidade e eficiéncia, podendo, inclusive, ser visto como uma forma indireta de
descumprimento da decisdo judicia que suspendeu o certame.

Sendo assim, € necessaria que haja, primeiramente, arevogagao do Pregéo n°. 43/2021, naforma
do art. 49 daLei n°. 8.666/1993:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente
podera revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de
fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
judtificar tal conduta, devendo anul&la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado.

83°No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o
contraditério e a ampla defesa. (grifou-se)

Cabe destacar que ndo basta 0 ssmples juizo de inoportunidade ou inconveniéncia. O espectro
dessa andlise ndo € livre, devendo fundamentar-se em circunstancias inexistentes ou
desconhecidas no _momento inicial em que se considerou conveniente a publicagdo do
certame licitatériolLL,

Outrossim, na eventualidade do procedimento licitatorio esteja concluido, inclusive, com a
adjudicacdo do objeto, ou na hipétese de desfazimento do certame causado por licitante, é
imprescindivel assegurar o direito ao contraditério e a ampla defesa (art. 49, 83°). Nesse sentido
€ adecisdo do Tribunal de Contas da Uni&o:

Somente é exigivel a observancia das disposicbes do art. 49, § 3°, da
Lei 8.666/1993 quando o procedimento licitatério, por ter sido
concluido com a adjudicacdo do objeto, gera direitos subjetivos ao
licitante vencedor ou em casos de revogacdo ou de anulagdo em que o
licitante seja apontado, de modo direto ou indireto, como o causador do
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desfazimento do certame (TCU Acdérddo 2.656/19 — Plenario).

b. Apresentar justificativa quanto a distribuicdo dos servicos em grupos. Igualmente, sdo as
orientagdes dos seguintes enunciados:

'O TCU determinou ao Ministério da Fazenda que, nas licitacfes cujo objeto
fosse divisivel, previamente a definicdo da forma de adjudicacdo a ser
adotada, readlizasse estudos que comprovassem as vantagens técnicas e
econdmicas da compra em lote Unico, comparativamente a parcelada, a fim de
atender ao disposto no art. 23, § 1°, daLei n° 8.666/1993, e a SUmula/'TCU n°
247 (item 9.2, TC-015.663/2006-9, AcoOrdao n° 3.140/2006-TCU-12
Cémara)’.

“

E obrigatdria a admissio da adjudicacdo por item e n&o por prego global nos
editais das licitagbes para a contratacdo de obras, servigos, compras e
alienacdes, cujo objeto sgja divisivel, desde que ndo hagja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista 0
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execucdo, fornecimento ou aguisicdo da
totalidade do objeto, possam fazélo com relacdo a itens ou unidades
autbnomas, devendo as exigéncias de habilitacdo adequar-se a essa
divisibilidade.” (Simula TCU 247)

c. Em relagdo a pesquisa de pregos, apresentar justificativa acerca da ndo utilizagdo do Sistema
Painel de Precos ou de contratagdes similares de outros entes publicos, conforme orientado no
819, art. 2° do Ato Regulamentar n°. 13/2020.

E®.2° A pesquisa de precos serd realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
parametros:

|. Paine de Precos disponivel no endereco eletrénico
http://painel deprecos.plangjamento.gov.br
[1. contratagbes similares de outros entes publicos, em execugdo ou concluidos
nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data de assinatura do termo de
referéncia ou projeto basico;

[11. pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo, incluido o valor do frete e desde que contenha a data e
hora de acesso; ou - pesquisa com os fornecedores, desde que as pesquisas
tenham sido realizadas em até 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data de
assinatura do termo de referéncia ou projeto bésico.
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1. Os par@metros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de
forma combinada ou ndo, devendo ser priorizados 0s previstos nos incisos
| e Il, justificando a sua impossibilidade, e demonstrado no processo
administrativo a metodologia utilizada para obtencéo do preco de referéncia.
(grifou-se)

d. Item 6, certificar-se que as exigéncias de comprovacdo de capacidade técnica-operacional,
atende as orientacBes dos Acorddos do Tribunal de Contas da Unido-TCU, abaixo transcritos,
devendo apresentar justificativa quanto a sua necessidade.

A documentacdo relativa a qualificacdo técnica do licitante devera constar em
dispositivo editalicio especifico, quando a situacao demandada a exigir. Reitera-
se 0 quanto ja dito em relacdo as exigéncias restringirem-se a alguns itens
especificos do edital, e devem ser justificadas no processo licitatorio. Nos termos
do art. 30, Il, da Lei n° 8.666/93, é obrigatério o estabelecimento de parémetros
minimos objetivos (quantitativo, prazo, etc.) assim como € importante salientar a
impossibilidade de se fixar pardmetro minimo acima de 50%, pois somente em
casos excepcionais pode ser exigido quantitativo superior a 50% do item licitado.
(Acordao 361/2017- TCU Plenério). (grifou-se)

9.3.2. estabeleca no edital da nova licitagdo, de forma clara e objetiva, os
requisitos de qualificacdo técnica que deverdo ser demonstrados pelos licitantes,
0s quais deverdo estar baseados em estudos técnicos 0s quais evidenciem que as
exigéncias congtituem o minimo necess&rio a garantia da regular execucao
contratual, ponderados seus impactos em relacdo a competitividade do certame;
(Acoérdao 914/2019-TCU Plenério)

e. Subitens 12.2.4, 12.3.2, 13.1, 13.1.1, 22.12 e 22.21, substituir “no Termo de Referéncia’ por
“neste Termo de Referéncia’

f. Subitem 18.4.3, recomenda-se: “A modalidade seguro-garantia somente serd aceita se
contemplar todos os eventos indicados no subitem 18.4.2 acima, observada a legisacdo que
rege a matéria” .

g. Subitem 18.4.8.2, recomenda-se: “Com o término da vigéncia do contrato, observado o
prazo previsto na clausula no subitem 18.4 acima (...)" .
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h. Subitem 18.4.10, recomenda-se: “ Devera haver previsdo expressa no contrato e seus
aditivos de que a garantia prevista no subitem 18.4 acima somente (...)" .

i. Item 20, esclarecer sobre a escolhado indice IGP-DI no presente caso, considerando os indices
ja utilizados para servicos de informética pela unidade, a exemplo do Indice de Servigos de
Telecomunicagdes — IST, utilizado no PA N°. 8089/2021, cujo objeto se assemelha ao do
presente autos.

j. Item 20.2, apresentar justificativa para inclusdo de clausula que condicione a concesséo de
regjuste ao prévio requerimento da parte contratada, bem como fixar prazo para apresentacéo do
requerimento, consoante nota explicativa que consta no modelo de termo de referéncia
disponibilizado pela AGU:

Nota Explicativa 3. Vae destacar que, segundo o Parecer n.
00079/2019/DECOR/CGU/AGU, é possivel a previsdo expressa em
edital ou contrato de clausula que condicione a concessdo do
regjuste ao prévio requerimento por parte do contratado. Nesse caso,
0 regjuste deixara de ser concedido de oficio pela Administracao,
dando ensgo, assim, a ocorréncia de eventua preclusdo logica.
Sugere-se que, em hip6teses tais, a inclusdo de clausula nesse
sentido sgja acompanhada das respectivas justificativas, bem como
gue segja fixado prazo para apresentacdo do requerimento de regj ustel 2L

k. Item 23, tabela: identificar o quantitativo de links de comunicacdo de dados previsto para
cada item, apresentando a devida justificativa.

Acdrdao 1.521/2003-TCU-Plenério

9.2.2.3. a licitagdo deve ser precedida de minucioso planeamento,
realizado em harmonia com o plang/amento estratégico dainstituicéo e
com o seu plano diretor de informética, em que fique precisamente
definido, dentro dos limites exigidos na Lei n°® 8.666/93, os produtos a
serem adquiridos, sua quantidade e o prazo para entrega das parcelas, se
houver entrega parcelada

|. Subitem 23.1 — tabela, recomenda-se substituir “UNIDADE” por “PRAZO”

m. Item 20, readequar a seguinte previsdo, devendo ser acrescentada informacdo quanto ao
indice de regjuste aplicavel ao servico, naforma apontada no item “i” deste parecer.

20.1. Os pregos inicialmente contratados sdo fixos e irregjustaveis no
prazo de um ano contado da data limite para a apresentacdo das
propostas.
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20.2. Apbs o interregno de um ano, 0S pregos iniciais serdo
regjustados, mediante a aplicacdo, pela CONTRATANTE, do indice
XXXX, exclusivamente para as obrigagdes iniciadas e concluidas apos
aocorréncia da anualidade, com base na seguinte formula:

R=(-lo)xP
Onde:
20.2.1. Para o primeiro regjuste:

R = regjuste procurado;

| = indice relativo a0 més do regjuste;

lo = indice relativo ao més da data limite para apresentacdo da proposta;
P = preco atua dos servicos.

20.2.2. Para 0s reajustes subsequentes:

R = regjuste procurado;

| = indice relativo a0 més do novo regjuste;

lo = indice relativo ao més do inicio dos efeitos financeiros do ultimo
regjuste efetuado;

P = preco dos servigos/produtos atualizado até o Ultimo regjuste
efetuado.

20.3. Nos regjustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de
um ano sera contado a partir dos efeitos financeiros do Ultimo regjuste.

[1. Minuta de Edital — Pregéo Eletr 6nico n°. 026/2022

a. Redlizar as adequagbes necessdrias no caso de alteracdo das informagdes do Termo de
Referéncia.

b. Inserir como Anexo | do Edital de Licitacgo aversdo atualizada do Termo de Referéncia, com
base nas alteracdes sugeridas neste parecer, e efetivamente adotadas pela CMTI.

c. Sumério, retificar “ANEXOV —MINUTA DO CONTRATO";

d. Incluir a informacéo de redlizacdo de vistoria e garantia de execucdo conforme previsto no
Termo de Referéncia.
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I11. Minuta do Contrato

a. Redlizar as adequagbes necessdarias no caso de alteracdo das informacbes do termo de
referéncia.

b. Clausula Quarta, acrescentar a seguinte informacao:

- No(s) exercicio(s) seguinte(s), as despesas correspondentes correrdo a conta dos
recursos proprios para atender as despesas da mesma natureza, cuja alocagdo sera
feitano inicio de cada exercicio financeiro.

c. Clausula Segunda, tabela, substituir valor “ médio por Mbps® por “ valor por Mbps’ .

d. Cladusula Terceira, subitem 26.6, recomenda-se: “ Eventual destaque do valor de retenctes
tributarias cabiveis’ .

e. Clausula Quinta, recomenda-se:

1. O prazo de vigéncia deste Contrato serd de 30 (trinta) meses, com inicio na data de
........... liecid........ € ENCErTAmento em ...........[.........[..........., com eficacia ap0s a publicacdo do
seu extrato no Diério Eletrénico do MP/MA (...).

f. Clausula Oitava— Davistoria, excluir. Tal exigéncia estarelacionada a etapa de licitacéo.

Cumpre ressaltar que, em caso de discordancia com as alterages sugeridas no corpo do presente
parecer, tal posicionamento deve ser necessariamente justificado e fundamentado com
embasamentos técnicos e/ou legais.

Ante 0 exposto, esta Assessoria se manifesta no sentido de que os autos sejam encaminhados a
Coordenadoria de Modernizagdo e Tecnologia da Informagdo, em seguida a Comissdo
Permanente de Licitacdo, para adoc¢éo das providéncias cabiveis nos termos deste parecer. Apos,
com o cumprimento das diligéncias citadas, retornem-se 0s autos a esta Assessoria para nova
apreciacao, conforme exigéncia do parégrafo unico do art. 38 daLei n.° 8.666/93.

assinado eletronicamente em 10/10/2022 as 14:48 hrs (*)

HERMANO JOSE GOMESPINHEIRO NETO
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGAO
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assinado eletronicamente em 10/10/2022 as 14:57 hrs (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROS DE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGAO

[ Artigo: Revogacdo, Anulagdo, Cancelamento de licitagdo e a necessidade de abertura ao contraditério e
ampla defesa. Disponivel em: https://www.olicitante.com.br/rev ogacao-anul acao-cancel amento-contraditorio.
Data: 05/10/2022.

[2 https://www.gov.br/agu/pt-br/composi cao/cgu/cgu/model og/li citacoesecontratos/servi cos-nao-continuados-
pregao
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