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PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 10838/2022 - Vol. |
ASSUNTO: Contratos

INTERESSADO: Daniela Nascimento Montelo
PARECER

A Secretaria Administrativo-Financeir a-SAF

Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do MEMO-CMTI - 672022,
oriundo da Coordenadoria de Modernizacdo e Tecnologia da Informacdo desta
Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranhdo - PGJ/MA, por meio do qual
solicitou autorizacdo para abertura de processo licitatério, objetivando a formacéo de
Registro de precos para contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servigos continuados de solucdo de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao - TIC,
fornecendo transmissédo de dados, para “conexdao da rede” do Ministério Publico do
Estado do Maranhdo (MPMA) a Internet, com possibilidade de alteracéo de velocidade,
compreendendo servicos de instalagdo, monitoramento, suporte técnico e servico de
protecdo contra ataques distribuidos de negacéo de servicos (Anti-DDoS), pelo periodo
de 30 (trinta) meses, subdividido em 2 (dois) lotes, de acordo com as especificacoes e
guantitativos estimados constantes do Termo de Referéncia anexo aos autos.

Para instrucdo dos autos, foram anexados os seguintes documentos:

1. Termo de Referéncia e checklist, pesquisa de precos realizada por meio de propostas
de fornecedores especializados no ramo; SICAF das empresas cotadas; tabela de
valores por proposta; Estudo Técnico Preliminar; documentos da etapa de
planejamento da contratacao;

2. DESPACHO-DG - 35912022 - Diretoria Geral encaminhando os autos a Secretaria
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Administrativo-Financeira — SAF para conhecimento e instrugao;

3. DESPACHO-SAF - 26512022, da Secretaria Administrativo-Financeira
encaminhando os autos a Coordenadoria de Orcamento e Financas e apds a
Assessoria Técnica da Administracdo para manifestacao;

4. DESPACHO-COF — 14422022 - Coordenadoria de Orcamento e Finangas prestou as
informagoes abaixo:

A despesa pleiteada € classificada, nas normas or¢camentarias
vigentes, pela natureza 3.3.90 - Despesa Corrente/Outras Despesas
Correntes/Aplicagcbes Diretas. A Lei Orgcamentaria Anual N°
11.639/2021, de 23/12/2021, prevé gastos por esta Procuradoria Geral
de Justica - UG 70101, durante o exercicio de 2022, no montante de
até R$ 20.000.000,00 para cobertura de despesas vinculadas a agéo
2963 - Coordenacédo das Ac¢Bes Essenciais a Justica no MA, subacédo
150. O saldo da subacado em tela é de R$ 573.374,64

5. PTC-ACI - 9782022 - Parecer da Assessoria Técnica da
Administracdo em que se manifestou pela “ INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS”;

6. DESPACHO-SAF - 28702022 - SAF encaminhando os autos ao Diretor-Geral;

7. ID 6031099 — Diretoria Geral encaminhou os autos a CMTI “para complementar a
instrucdo dos autos. Apés, a SAF”;

8. DESPACHO-CMTI — 4612022 — por meio do qual a CMTI apresentou o
detalhamento de custos quanto aos valores anuais por lote, bem como o valor anual
estimado dos servigos a serem efetivamente contratados;

9. DESPACHO-SAF - 30342022, da SAF encaminhando os autos ao Diretor-Geral;

10. DESPACHO-DG - 41652022 - Diretor-Geral autorizando a abertura de
procedimento administrativo e, por fim, encaminhando os autos a CPL para adoc¢éo das
providéncias necessarias;

11. ID 6084458 — CMTI juntou novo Termo de Referéncia,

12. DESPACHO-CPL - 4422022 - da Comissdo Permanente de Licitagdo por meio do qua
anexou a Minuta do Edital do Pregdo Eletrénico n° 26/2022 - SRP e Portaria n° 56912021 —
GAB/PGJ, bem como sugeriu adequagdes no Termo de Referéncia;

13. DESPACHO-CMTI — 5322022 — da CMTI informando que redlizou as adequacbes
sugeridas pela CPL no Termo de Referéncia, juntando o referido documento;
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14. ID 6158113 — CPL adicionou aos autos a Minuta do Edital do Pregdo Eletronico n°. 26/2022
— SRP com as alteragbes modificadas no Termo de Referéncia;

15. DESPACHO-SAF - 34572022 - SAF determinando o envio dos autos a CMTI para
ciéncia, analise e manifestacdo acerca da Minuta do Edital e seus anexos, em seguida
o retorno dos autos para apreciacao desta Assessoria Juridica;

16. ID 6168068 - Coordenadoria de Modernizacdo e Tecnologia da Informacgao se
manifestou favoravel a minuta do Edital,

17. DESPACHO-SAF - 35032022 — Secretaria Administrativo-Financeira encaminhando
0s autos a esta Assessoria Juridica para anélise e manifestacao.

18. PARECER-DGAJA - 4212022, manifestacdo desta Assessoria sugerindo a
realizacdo de adequacgdes no Termo de Referéncia e na minuta do Edital;

19. DESPACHO-CMTI — 7392022, a CMTI instruiu os autos com novo Termo de
Referéncia e informacdes solicitadas por esta ASSJUR,;

20. Movimentacao Id 6442524, nova minuta do edital foi anexada pela CPL;

21. DESPACHO-SAF — 51002022, a Secretaria Administrativo-Financeira encaminhou
0s atos para nova analise e manifestacao.

E orédatério. Passa-se a andlise.

Inicialmente, cumpre salientar que a seguinte manifestagdo toma por base, exclusivamente, 0s
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, aluz do Ato Regulamentar n° 22/2020[1], incumbe a esta Assessoriauma andlise sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos
atos praticados por este Orgdo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica, administrativa ou discricionéria.

Versam o0s presentes autos acerca de solicitacdo da Coordenadoria de Modernizagdo e
Tecnologia da Informagéo - CMTI, desta Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranh&o -
PGJMA, de abertura de processo licitatério objetivando a formacéo de Registro de Pregos para
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos continuados de solugdo de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - TIC, fornecendo transmissdo de dados, para
“conexdo da rede” do Ministério Pablico do Estado do Maranhd (MPMA) a Internet, com
possibilidade de alteracdo de velocidade, compreendendo servicos de instalagdo, monitoramento,
suporte técnico e servico de protecdo contra ataques distribuidos de negacdo de servigos (Anti-
DDoS).
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A presente matéria esta prevista naLei n° 10.520/2002121 que ingtitui a modalidade de Licitacdo
- Pregéo, para a aquisicdo de bens e servicos comuns e estabel ece em seu art. 1° 0 seguinte:

“ Art. 1° Para aguisicéo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade pregéo, que seraregidapor estale.

Parégrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, agueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado.”

A citada Lei em seu artigo 9° prevé a aplicagdo subsididriadaLei n° 8.666/93 - Lel de LicitacOes
e Contratos da Administracéo Publica, in verbis:

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as hormas da Lei
8.666/93, de 21 de junho de 1993.”

Observa-se, a titulo de exemplo, que a modalidade Pregéo na forma Eletronica foi prevista e
regulamentada na esfera da Unido por meio do Decreto n°. 10.024/2019031,

No ambito do Ministério Plblico do Estado do Maranhdo, os procedimentos especificos a serem
observados para a adocdo/operacionalizacdo da modalidade de Licitacdo Pregdo, na forma
eletrénica, foram previstos e regulamentados através do Ato Regulamentar n°. 01/2020, que em
seu art. 1° determina:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Ato regulamenta a licitac8o, por pregdo eletronico, para aquisicéo
de bens e contratacdo de servicos comuns, inclusive os de engenharia, bem
como a sua dispensa eletronica, no ambito do Ministério Publico do Estado do
Maranh&o.

§ 1° E obrigatéria a utilizagio da modalidade pregdo eletronica pela
Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranh&o, nos casos previstos em
lei.

§ 2°. Excepcionalmente, mediante prévia justificativa da unidade solicitante e
anuénciado Procurador-Geral de Justica, serd admitida o pregdo presencial, nas
licitagbes de que trata o caput, mediante comprovada inviabilidade técnica ou
desvantagem na sua realizag&o €l etronica.

Art. 2°. O pregéo eletrénico é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da
probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, e aos que Ihes séo correlatos.
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Quanto a utilizacdo da modalidade pregéo para aquisicdo de bens e servicos de tecnologia da
informacéo, foi prevista nos seguintes dispositivos legais:

IN —04/2014 SLTI/MPOG

Art. 26. A fase de Sele¢do do Fornecedor observard as normas pertinentes, incluindo
o disposto naLel n°8.666, de 1993, naLei n°10.520, de 2002, no Decreto n°2.271, de
1997, no Decreto n°3.555,de 2000, no Decreto n°5.450, de 2005, no Decreto n°7.174,
de 2010, no Decreto n°7.892, de 2013 e no Decreto n°8.250, de 2014.

Parégrafo Gnico. E obrigatéria a utilizacdo da modaidade Pregdo para as
contratacoes de que trata esta IN sempre que a Solucéo de Tecnologia da Informacdo
for enquadrada como bens ou servicos comuns, conforme o art. 1°da Lei n°10.520,
de 2002, preferencialmente na forma eletronica, de acordo com o Decreto n°5.450, de
2005.

L EIl 10520/2002

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregao, que seraregida por estaLei.

Parégrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, agqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO)

8 1° Podera ser realizado o preg&o por meio da utilizag8o de recursos de tecnologia
dainformag&o, nos termos de regulamentacdo especifica.

RESOLUCAO CNMP 102/2013

Art. 19 A fase de Selecéo do Fornecedor observara as normas pertinentes, incluindo
o disposto naLei n°8.666, de 1993, naLei n°10.520, de 2002, no Decreto n° 2.271,
de 1997, no Decreto n° 7.892, de 2013, no Decreto n° 5.450, de 2005 e no Decreto n°
7.174, de 2010.

Paragrafo Unico. Serd utilizada preferencialmente a modalidade pregdo, na forma
eletronica, conforme os arts. 1° e 2° daLei n° 10.520, de 2002, e Decreto n° 5.450, de
2005

ATO REGULAMENTAR N°. 05/2017-GPGJ4L

Art. 11. A fase de Selecéio de Fornecedor ocorrera preferencial mente na modalidade
pregdo, naforma eletrénica, conforme os arts. 1° e 2° daLel n° 10.520, de 2002 e
Decreto n°. 5.450, de 2005.

No que tange a viabilidade da realizacdo da LicitacBo para Registro de Precos, tem como
objetivo atender eventuais e futuras necessidades do Ministério Publico, nos termos das hipoteses
amparadas pelo Ato Regulamentar n°. 11/2014-GPGJ, o qual dispde quais as situagdes que s&o
admitidas a sua adogéo:

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos sera adotado, nas seguintes hipoteses:
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| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de
contratacBes frequentes com maior celeridade e transparéncia;

Il - guando for conveniente a aguisi¢&o de bens com previsio de entregas parceladas,
objetivando a adequagdo do estoque minimo e méximo, ou contratagdo de servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

1l - quando pela natureza do objeto ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administracéo; e

IV - quando houver expectativa de crédito orgamentario futuro.

Analisando a legislacdo citada, percebe-se que é perfeitamente cabivel a realizacdo de Licitacdo
na modalidade Pregéo na forma Eletronica, tipo menor preco, a fim de viabilizar a contratacéo
objeto dos presentes autos.

Por fim, no que tange a andlise da minuta do Edital foram observadas a necessidade de realizacdo
das seguintes adequagdes a serem realizadas pela CPL .

| —Minuta do Edital

a. Incluir a informagdo sobre a necessidade da apresentacdo da garantia de execucdo,
conforme previsto no Termo de Referéncia A exigéncia de prestagdo de garantia esta
condicionada a sua previsdo no instrumento convocatorio, art. 56[51, dalLe 8.666/93.

Il - Minutado Contrato

a. Clausula décima quarta, adotar os critérios de regjuste previsto no item 20 do Termo de
Referéncia;

b. Acrescentar clausula com informagdes sobre 0s prazos de execucdo, previsto no item 17 do
Termo de Referéncia;

Ante o exposto, considerando que a Minuta do Edital do Pregéo Eletrénico n°. 26/2022, esta em
consonancia com as Leis n°.s 10.520/2002 e 8.666/1993, Ato Regulamentar n°. 05/2017, Ato
Regulamentar n° 11/2014-GPGJ e Resolugdo CNMP n°. 102/2013, esta Assessoriamanifesta-se
pela sua aprovacdo, bem como pelo prosseguimento do presente procedimento licitatorio,
ressalvados 0s aspectos técnicos, discricionarios, econdémicos e financeiros, que escapam do
exame ora efetivado, desde que:

1) Os autos sgjam encaminhados a CPL para a realizacdo das adequacfes na Minuta do Edital,
conforme sugerido neste parecer.

2) Apos, sgja aprovado o Termo de Referéncia, pela Autoridade Competente, naformado inc.
Il do artigo 14, do Ato Regulamentar n°. 1/2020.
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S350 LUuissfMA, 20 de dezembro de 2022.

assinado eletronicamente em 20/12/2022 as 12:23 h (*)

HERMANO JOSE GOMESPINHEIRO NETO
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGAO

assinado eletronicamente em 20/12/2022 as 13:15 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROS DE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

[ dispde sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justi¢a do Maranh&o, e da outras providéncias.
]Institui no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do

Federal, modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisi¢ao de bens e servigos comuns, e dé outras providéncias.
8l Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregéo, na forma eletrbnica, paraaaquisicdo de bense a
contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa
eletronica, no ambito da administracdo publica federal.

stabel ece normas para contratagéo de solugdes de Tecnol ogia da Informagdo no &mbito do Ministério Publico do Estado do Maranh&o.
IS Art.56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento
convocatorio, podera ser exigida prestacéo de garantia nas contratacdes de obras, servicos e compras.
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