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Recorrentes: MOB SERVICOS DE TELECOMUNICAC;()ES S.A.,, CNPJ:
07.870.094/0001-07, EQUATORIAL  TELECOMUNICACOES S.A., CNPJ:
10.995.526/0001-02, VALE DO RIBEIRA INTERNET LTDA., CNPJ:
07.017.934/0001-85 e WIKI TELECOMUNICACOES LTDA., CNPJ:
11.509.434/0001-38

PARECER ACERCA DE RECURSO

1. O presente PARECER trata da analise dos recursos impetrados pelas empresas
recorrentes, MOB SERVICOS DE TELECOMUNICAGCOES S.A., CNPJ:
07.870.094/0001-07, EQUATORIAL TELECOMUNICACOES S.A,, CNPJ:
10.995.526/0001-02, VALE DO RIBEIRA INTERNET LTDA., CNPJ:
07.017.934/0001-85 e WIKI TELECOMUNICACOES LTDA., CNPJ:
11.509.434/0001-38, e das Contrarrazdes recursais apresentadas conforme abaixo:

CNPJ: 07.870.094/0001-07 - Razao Social/Nome: MOB SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES S.A.

- Intengé@o de Recurso

- Recurso

- Contrarrazao do Fornecedor: 08.219.232/0001-47 - MENDEX NETWORKS
TELECOMUNICACOES LTDA

- Contrarrazdo do Fornecedor: 10.995.526/0001-02 - EQUATORIAL
TELECOMUNICACOES S.A.

CNPJ: 10.995.526/0001-02 - Razéo Social/Nome: EQUATORIAL
TELECOMUNICACOES S.A.

- Intencéo de Recurso

- Recurso

- Contrarrazao do Fornecedor: 08.219.232/0001-47 - MENDEX NETWORKS
TELECOMUNICACOES LTDA

(*) Documento assinado eletronicamente por JOAO CARLOS ALMEIDA DE CARVALHO em 16 de Marco de 2023 as 17:06 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria

2.200-2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.

2023 - O Ministério Publico na protegéo dos direitos das comunidades quilombolas e da segur anga alimentar

Avenida Carlos Cunha g/n - Jaracaty, So Luis/ MA
CEP: 65.076-906 Telefone: 1645 e-mail: cpl@mpma.mp.br 1/14

Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpmamp.br/autenticidade utilizando-se: NUmero do documento: RELAT-CPL-52023, Cadigo de Validagao:

F88A06ACEA.



https://mpma.mp.br/autenticidade

4uY FaN

MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao
Comissdo Permanente de Licitacdo

CNPJ: 07.017.934/0001-85 - Razao Social/Nome: VALE DO RIBEIRA INTERNET
LTDA
- Intencéo de Recurso
- Recurso
- Contrarrazéao do Fornecedor: 08.219.232/0001-47 - MENDEX NETWORKS
TELECOMUNICACOES LTDA
CNPJ: 11.509.434/0001-38 - Razao Social/Nome: WIKI TELECOMUNICACOES LTDA
- Intengé@o de Recurso
- Recurso
- Contrarrazao do Fornecedor: 08.219.232/0001-47 - MENDEX NETWORKS
TELECOMUNICACOES LTDA
- Contrarrazdo do Fornecedor: 10.995.526/0001-02 - EQUATORIAL
TELECOMUNICACOES S.A.

2. Nas 04 (quatro) razdes recursais, fundamentarem seus pedidos e apresentaram
seus entendimentos.

3. E concluiram suas pecas, fazendo os seus pedidos da seguinte forma:

MOB SERVICOS DE TELECOMUNICAGOES S.A.

“ V. DOS PEDIDOS

19. Diante da vasta argumentacdo fatica e juridica exposta, requer-se a REFORMA da
deciséo para habilitar a ora recorrente MOB SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
S.A para prosseguir no certame.”

EQUATORIAL TELECOMUNICAGCOES S.A.

“ 1l - DO PEDIDO

Em face do exposto e tendo na devida conta que a recorrente poderia oferecer precos
efetivamente menores e, por conseguinte, 0s mais vantajosos para a Administragao,
requer-se o provimento do presente recurso, com efeito para:

a) com fundamento do art. 49, da Lei n° 8666/93, declarar-se nulo o julgamento das
propostas em todos os seus termos;

b) determinar-se a Comissdo de Licitacdo que profira tal julgamento, considerando a
proposta da recorrente para alcangar o competente resultado classificatério, o qual, por
certo, resultard na adjudicacao do objeto licitado a subscrevente, ante a convalidagdo da
documentagéo ja apresenta ou ainda o recebimento do arquivo contendo o saneamento
do vicio formal em foco;

c) Outrossim, amparada nas razfes recursais, requer-se que essa Comissdo de
Licitacdo reconsidere sua decisdo e, na hipdtese ndo esperada disso ndo ocorrer, faga
este subir a autoridade superior em consonancia com o previsto no § 4°, do art. 109, da
Lei n° 8666/93, comunicando-se aos demais licitantes para as devidas impugnacdes, se
assim o desejarem, conforme previsto no 8§ 3°, do mesmo.”

(*) Documento assinado eletronicamente por JOAO CARLOS ALMEIDA DE CARVALHO em 16 de Marco de 2023 as 17:06 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria

2.200-2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.
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VALE DO RIBEIRA INTERNET LTDA.

“ IV - DOS PEDIDOS

Desta forma, haja vista os fatos e fundamentos juridicos colacionados na precedéncia,
pugna a Recorrente seja dado provimento ao seu recurso, para que seja revogada a
decisdo que habilitou a proposta da empresa Mendex Networks Telecomunicacfes
Ltda. no tocante aos dois lotes licitados, mantendo habilitada proposta da referida
licitante somente em relag&o ao lote que apresentou menor preco. E o que se requer!”

WIKI TELECOMUNICACOES LTDA.

“ 4. DOS PEDIDOS:

Diante do exposto, espera e confia a Recorrente, que se digne a DAR PROVIMENTO
AO PRESENTE RECURSO, para:

a) Modificar a decisdo que inabilitou a empresa WIKI TELECOMUNICACOES EIRELI,
declarando a mesma classificada e habilitada.

b) Ndo sendo reconhecido o pedido de ferimento do item “a”, devera modificar sua
decisdo que classificou e habiltou a empresa MENDEX NETWORKS
TELECOMUNICACOES LTDA, determinando que seja INABILITADA a empresa
MENDEX NETWORKS TELECOMUNICACOES LTDA, por ndo atendimento as
exigéncias do edital, garantindo assim a aplicacao do direito e da justica.

Requer ainda que caso o Douto Pregoeiro opte por manter sua decisdo, requeremos,
com fulcro no Art. 109, Ill, § 4° da Lei 8.666/93 e no Principio do Duplo Grau de
Jurisdicdo, que seja remetido o processo para apreciacdo por autoridade superior
competente, com emisséo de decisdo fundamentada.”

DAS CONTRARRAZOES

4. Conforme apresentado no item 1 deste relatério, tivemos 6 (seis) contrarrazdes
recursais apresentadas, sendo 4 (quatro) do licitante MENDEX NETWORKS
TELECOMUNICACOES LTDA. e 2 (duas) do licitante EQUATORIAL
TELECOMUNICAGCOES S.A.

DA ANALISE E DOS FATOS

5. Quanto aos pressupostos relacionados a tempestividade, legitimidade e vinculacdo a
intencdo de recurso, tém que ambos, recursos e contrarrazfes, cumpriram oS prazos e
a vinculacdo a intencdo de recurso, motivo pelo qual, conhe¢o dos recursos e passo
agora a analise de mérito.

(*) Documento assinado eletronicamente por JOAO CARLOS ALMEIDA DE CARVALHO em 16 de Marco de 2023 as 17:06 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria

2.200-2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.

6. Informo que, conforme os procedimentos licitatérios desta PGJ, este pregoeiro é o
responsavel pela andlise da documentacdo de habilitacdo, excetuando-se a a
nalise da “Qualificacdo Técnica”, que € de responsabilidade da Unidade Gestora
(CMTI).
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7. RECURSO - MOB SERVICOS DE TELECOMUNICA(}()ES S.A., CNPJ:
07.870.094/0001-07

7

7.1. Em resumo, a recorrente alega que “ € possivel depreender da decisdo impugnada
0 excesso de formalismo”, que “as documentagbes apresentadas pela recorrente
atendem o que se pede no Termo de Referéncia.”

7.2. A lei do certame, a partir de sua publicacdo vincula a todos, inclusive a quem
promove a licitagdo, motivo pelo qual ndo podemos nos furtar a cumprir rigorosamente
o0 que ali esta estabelecido, salvo claro conflito de determinacfes, o que ndo nos
parece que ocorre. E o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

7.3. Lembro que, conforme os artigos 3° e 41, da Lei n® 8.666/1993, o principio da
vinculagdo ao instrumento vinculatorio aduz que, uma vez nele estabelecidas as regras
do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos.

7.4. Apesar de ter enviado o calculo dos “ indices econémicos” em sua documentacao
de habilitagcéo, todavia, conforme informado pelo pregoeiro no COMPRASNET, o motivo
de sua desclassificacao foi: “Documentacdo de habilitacdo incompleta (Comprovacao
enviada ndo cumpre o solicitado no item 9.11.4 do Edital, pois os indices LG e LC estéo
com os resultados abaixo de 1).”, ou seja, os indices de liquidez corrente (ILC) e de
liquidez geral (ILG) foram apresentados com os valores de 0,82 e 0,40,
respectivamente, descumprindo-se 0 que estabelece o item 9.11.4 do Edital, cuja
redacao transcrevo abaixo:

“As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, deverdo apresentar
resultado superior a 1(um) para os indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC);”

(*) Documento assinado eletronicamente por JOAO CARLOS ALMEIDA DE CARVALHO em 16 de Marco de 2023 as 17:06 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria

2.200-2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.

7.5. Ou seja, o item acima ratifica o motivo apresentado pelo pregoeiro para a
desclassificacdo da proposta da recorrida, motivo este que também desclassificou o
licitante WIKI TELECOMUNICACOES LTDA., neste pregao.

7.6. Ao fazer isso, nos dois casos, 0 pregoeiro apenas cumpriu o que determina o edital
e obedeceu ao “principio da vinculacdo ao instrumento convocatério” .

7.7. Um dos principais escopos das licitacdes € a selecdo da proposta mais vantajosa
para a contratacdo almejada. Porém, nem sempre a oferta de menor preco traduz-se

2023 - O Ministério Publico na protegéo dos direitos das comunidades quilombolas e da segur anga alimentar

Avenida Carlos Cunha g/n - Jaracaty, So Luis/ MA
CEP: 65.076-906 Telefone: 1645 e-mail: cpl@mpma.mp.br 4/14

Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpmamp.br/autenticidade utilizando-se: NUmero do documento: RELAT-CPL-52023, Cadigo de Validagao:

F88A06ACEA.



https://mpma.mp.br/autenticidade

4uY FaN

MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao

Comissdo Permanente de Licitacdo

efetivamente na melhor proposta, uma vez que pode apresentar-se, em verdade, como
sendo inexequivel, ou seja, aquela proposta que ndo tera condicbes de ser
efetivamente honrada pelo seu proponente. A exigéncia contida no item 9.11.4 do Edital
deste pregdo, esta prevista no 81°, do art. 31, da Lei n° 8.666/93 e refere-se a
necessidade de comprovacao da capacidade financeira dos licitantes participantes de
uma licitacéo.

7.8. Dito isso, € importante ressaltar que a qualificacdo econémico-financeira exigida no
item 9.11 do Edital, esté prevista no inciso | do art. 31 da Lei n° 8.666/93 e serve para
assegurar a Administracdo, que a “futura contratada” confirme que dispde de recursos
econdmico-financeiros necessarios para a satisfatoria execucdo do objeto da
contratacdo, ou seja, aquele que nado dispuser dos recursos necessarios para tanto,
ndo poderd titularizar o direito de licitar, pois a caréncia de recursos faz presumir a
inviabilidade da execucgéo satisfatoria do contrato e a impossibilidade de arcar com as
consequéncias de eventual inadimplemento.

7.9. Sendo assim, o licitante deve apresentar toda a documentacdo de habilitacdo
relativa a qualificagdo econdmico-financeira, conforme determina a lei do certame, com
0 intuito de se dar seguranca a Administracao.

7.10. Vale destacar que esta PGJ-MA, “racionalmente e com bom senso”, a luz
do “Caput” do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, guia-se por todos o0s
principios basilares da Administracdo Publica e que regem os procedimentos
licitatorios. A recorrente citou em sua peca: “ a licitacdo deve ser interpretada como
instrumento para a escolha mais adequada, vantajosa e, por isso, legitima para a
sociedade, ndo se admitindo que a esta escolha se sobreponha o rigor da forma,
passivel de afastar e impedir a ampla e justa concorréncia. (...)" , todavia, ao enviar 0
documento com indices descumpridores do que estd estabelecido no item 9.11.4 do
edital, desqualificou sua proposta. Para propiciar alto grau de certeza e seguranca
sobre a saude financeira de sua empresa, o0 licitante deveria enviar toda a
documentacéo solicitada conforme determina o instrumento convocatério.

(*) Documento assinado eletronicamente por JOAO CARLOS ALMEIDA DE CARVALHO em 16 de Marco de 2023 as 17:06 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria

2.200-2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.

7.11. Além disso, vale ressaltar que, anteriormente a abertura da sessao publica, os
licitantes declaram, “em campo proprio do sistema, o cumprimento dos requisitos
para a habilitacdo e a conformidade de sua proposta com as exigéncias do edital”
(Decreto Federal 10.024/19, art. 26, 84°), motivo pelo qual, o licitante declara que as
documentacbes ali anexadas estdo em conformidade com as exigéncias do edital,
tanto sua proposta comercial quanto os seus documentos de habilitacao.
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7.12. Diante do exposto, as alegagbes da recorrente ndo devem prosperar, pois o
pregoeiro ao desclassifica-la, cumpriu corretamente o que determina o Decreto Federal
n°® 10.024/19 e a lei do certame.

8. RECURSO - EQUATORIAL TELECOMUNICACOES S.A.,, CNPJ:
10.995.526/0001-02

8.1. Em resumo, a recorrente alega que “(...) a desclassificacdo da Recorrente colide
diretamente com a previsdo legal da Lei 8.666/93, a qual abarcando principios e
instrumentos administrativos, possibilita aos licitantes sanar erros ou falhas que néo
alterem a substancia dos documentos.”, “A justificativa apresentada pelo Pregoeiro
desconsidera a previsdo de convalidacdo do ato ou mesmo o saneamento deste ato”,
gue “O ndo acatamento das razfes importaria na contrariedade ao PRINCIPIO DA
INSTRUMENTALIZACAO DAS FORMAS assim como quanto ao PRINCIPIO DA
ISONOMIA.”, que *“ pelo principio da igualdade, a mesma oportunidade dada aos
demais participantes do certame ndo pode ser suprimida a Recorrente. Sucede que a
concorrente WIKI TELECOM deixou de apresentar a declaracdo de inexisténcia de
parentesco prevista no ANEXO Il do Edital, entretanto, ainda assim foi oportunizado a
mesma proceder a anexacdo posteriormente” e finalizou a sua peca recursal,
afirmando que: “Em face do exposto e tendo na devida conta que a recorrente
poderia oferecer precos efetivamente menores e, por conseguinte, 0s mais vantajosos
para a Administracéo, requer-se o provimento do presente recurso”

8.2. A lei do certame, a partir de sua publicacdo vincula a todos, inclusive a quem
promove a licitagcdo, motivo pelo qual ndo podemos nos furtar a cumprir rigorosamente
0 que ali estd estabelecido, salvo claro conflito de determinagbes, o que ndo nos
parece que ocorre. E o principio da vinculago ao instrumento convocatorio.

(*) Documento assinado eletronicamente por JOAO CARLOS ALMEIDA DE CARVALHO em 16 de Marco de 2023 as 17:06 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria

2.200-2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.

8.3. Lembro que, conforme os artigos 3° e 41, da Lei n°® 8.666/1993, o principio da
vinculacao ao instrumento vinculatério aduz que, uma vez nele estabelecidas as regras
do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos.

8.4. A recorrente anexou sua documentacdo de habilitagdo e proposta de precos antes
da data da sessdo e, apOs a fase de lances, constatou-se que o valor ofertado pelo
licitante estava aproximadamente em 45,12% do valor estimado para a contratacao do
grupo 1 e, o pregoeiro solicitou através do chat, que o pre¢co para o grupo 2 fosse
igualado ao do grupo 1, o que foi prontamente atendido pela recorrente.
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8.5. Apds a analise e aprovacédo da qualificagcdo técnica realizada pela Unidade Gestora
(CMTI), o pregoeiro fez a sua andlise e verificou que estava faltando o documento
solicitado no item 9.9.7 do Edital que aqui o transcrevo: “ 9.9.7. Procuracao passada em
instrumento publico ou particular com firma reconhecida, para o caso de representante
legal, no qual estejam expressos poderes para representar a empresa licitante em
todos os atos do certame;”

8.6. A apresentacdo do documento, que é uma exigéncia legal, tornou-se necessaria
para a comprovacao dos poderes que o Sr. Vanderlan Camara teria para assinar a
proposta e a documentacdo de habilitagdo enviada pelo licitante. Ao contrario do que
afirma a recorrente: “ (...) pelo principio da igualdade, a mesma oportunidade dada aos
demais participantes do certame ndo pode ser suprimida & Recorrente. Sucede que a
concorrente WIKI TELECOM deixou de apresentar a declaracdo de inexisténcia de
parentesco prevista no ANEXO Il do Edital, entretanto, ainda assim foi oportunizado a
mesma proceder a anexacgao posteriormente,”

assim que o pregoeiro constatou a auséncia da procuracao, “oportunizou igualmente”
a recorrente, as 10h55min do dia 14/02/2023, conforme PARECER-DGAJA — 162023
desta PGJ, Acorddo TCU n° 1.211/2021 e convocacgado constante na Ata da Sesséo
deste pregéao, o envio do documento ausente.

8.7. Informa-se que, as 11h36min, a recorrente anexou 0 documento solicitado.
Todavia, ao analisar o documento, 0 pregoeiro verificou que o Sr. Vanderlan
Camara néo tinha, isoladamente, conforme ele assinou a proposta e a
documentacdo de habilitacdo do licitante EQUATORIAL, plenos poderes
para representa-la, tendo em vista que a redacdo da procuracao
apresentada inicia com o seguinte texto: “ PODERES: A OUTORGANTE nomeia e
constitui 0 OUTORGADO (S) como seu bastante procurador, a quem outorga poderes
especiais para representar a OUTORGANTE, sempre em conjunto de 01 (um)
DIRETOR com 01 (um) OUTORGADO, perante quaisquer 6rgdos da Administracdo
publica (...) ou seja, a recorrente apresentou um documento comprovando que o Sr.
Vanderlan ndo possui plenos poderes para assinar, isoladamente, a proposta e a
documentacédo de habilitagdo enviadas.

(*) Documento assinado eletronicamente por JOAO CARLOS ALMEIDA DE CARVALHO em 16 de Marco de 2023 as 17:06 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria

2.200-2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.

8.8. Portanto, se o pregoeiro fizesse mais uma convocagcdo para o envio de um
outro documento, a fim de alterar completamente um que ja foi enviado
anteriormente, o “principio da igualdade” apontado pela recorrente em sua peca
recursal seria desrespeitado, assim como 0S outros principios basilares da
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Administracéo.

8.9. Diante do exposto, as alegacbes da recorrente ndo devem prosperar, pois o
pregoeiro ao convoca-la para enviar o documento faltante que poderia comprovar uma
condicao pré existente, cumpriu o que determina a pratica legal e, ao desclassifica-la,
cumpriu corretamente o que determina o Decreto Federal n°® 10.024/19 e a lei do
certame.

9. RECURSO - VALE DO RIBEIRA INTERNET LTDA., CNPJ: 07.017.934/0001-85

9.1. Em resumo, a recorrente alega que “ verifica-se facilmente que a referida empresa
nao poderia ter as suas propostas habilitadas, simultaneamente, em relacéo aos lotes
01 e 02 do procedimento licitatorio. Nota-se em relagcdo a empresa Mendex Networks
Telecomunicagbes Ltda. que a mesma, claramente, deixou de cumprir o edital,
especificamente o “Termo de Referéncia”, que “ a Recorrida ndo comprovou, através
de documentacdo, o exigido no item 5.2.2 do “Termo de Referéncia”, eis que nao
demonstrou, de maneira categorica, que os links a serem fornecidos ao Ente licitante
nado compartilham (ou compartilhardo) da mesma infraestrutura.” e finalizou a sua
peca dizendo que, “ pugna a Recorrente seja dado provimento ao seu recurso, para
gue seja revogada a decisdo que habilitou a proposta da empresa Mendex Networks
Telecomunicagbes Ltda. no tocante aos dois lotes licitados, mantendo habilitada
proposta da referida licitante somente em relacéo ao lote que apresentou menor preco.
E o que se requer”.

9.2. Lembro que, conforme os procedimentos licitatorios desta PGJ, este pregoeiro é o
responsavel pela analise da documentacdo de habilitacdo, excetuando-se a andlise da
“Qualificacéo Técnica”, que é de responsabilidade da Unidade Gestora (CMTI).

9.3. Encaminhados os autos a Coordenadoria de Modernizacdo e Tecnologia da
Informacdo, para a analise das alegacBes da recorrente, esta, se pronunciou da
seguinte forma:

“ A CPL,

Apods analise do recurso interposto pela licitante VALE DO RIBEIRA INTERNET
LTDA, concluimos que o recurso € PROCEDENTE, ou seja, a documentagéo
enviada pela licitanteMENDEX NETWORKS TELECOMUNICACOES LTDA -
EPP (CNPJ: 08.219.232/0001-47), no PE 11/2023, ndo comprovou, através de
documentacdo, o exigido no item 5.2.2 do “Termo de Referéncia”, a saber:
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'5.2.2. Apos a fase de lances, caso a mesma empresa tenha
sido classificada em primeiro lugar para os dois lotes, ela
devera comprovar, através de documentagfes técnicas e de
projeto de fibra, que os links a serem fornecidos néo
compartilham e ndo compartilhardo da mesma infraestrutura;’

Sobre o recurso interposto pela licitante WIKI TELECOMUNICACOES EIRELI,
apos reanalise, concluimos que a certiddo da ANATEL apresentada se trata
apenas de uma “CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS” e ndo da “Certiddo de
Outorga da ANATEL” exigida no edital. Portanto o recurso da licitante WIKI
TELECOMUNICACOES EIRELI ¢ PROCEDENTE e, por isso, solicitamos ao
Senhor Pregoeiro a DESCLASSIFICACAO da licitante MENDEX NETWORKS
TELECOMUNICACOES LTDA - EPP (CNPJ:

08.219.232/0001-47) nos dois lotes do pregéo.”

9.4. A lei do certame, a partir de sua publicagédo vincula a todos, inclusive a quem
promove a licitagcdo, motivo pelo qual ndo podemos nos furtar a cumprir rigorosamente
0 que ali estd estabelecido, salvo claro conflito de determinagbes, o que ndo nos
parece que ocorre. E o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

9.5. Lembro que, conforme os artigos 3° e 41, da Lei n°® 8.666/1993, o principio da
vinculacao ao instrumento vinculatorio aduz que, uma vez nele estabelecidas as regras
do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos.

9.6. A Unidade Gestora, ao retificar 0 seu parecer inicial, utilizou-se do principio da
autotutela, que impera sobre os atos administrativos, onde a Administracdo Publica
poderd anular seus atos quando eivados de vicios ou revoga-los por razdes de
oportunidade e/ou conveniéncia. Este principio, encontra-se consagrado na Sumula n°
473 do Supremo Tribunal Federal — STF:

(*) Documento assinado eletronicamente por JOAO CARLOS ALMEIDA DE CARVALHO em 16 de Marco de 2023 as 17:06 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria

2.200-2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.

“ A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogéa-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial.”

9.7. Diante do exposto, fica claro que as alegacdes da recorrente devem prosperar,
tendo em vista que a Unidade Gestora (CMTI) retificou o seu parecer inicial,
reconhecendo o equivoco em sua andlise, apresentando inclusive na proposta da
licitante recorrida, as especificacOes inferiores ao solicitado, que ndo atendem aos
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requisitos técnicos exigidos no Edital e seus anexos.

10. RECURSO - WIKI TELECOMUNICACOES LTDA., CNPJ: 11.509.434/0001-38

10.1. Em resumo, a recorrente alega que “ pelo excesso de formalismo e interpretacéo
do texto disposto no referido instrumento convocatério, a Administracéo Publica estara
efetuando a contratacdo de um servico continuado por mais de 300% (trezentos por
cento) do valor proposto pela empresa WIKI TELECOMUNICACOES EIRELI”, que “os
indices descritos no balanco patrimonial de 2021 conjugados com as demais
documentacdes de qualificacdo econbmica e financeira exigidas no Edital, atendem os
anseios da Administracdo Publica, bem como da economicidade, eficiéncia,
razoabilidade, equidade e supremacia do interesse publico. Desse modo, néo resta
outra alternativa ao Sr. Pregoeiro que modificar sua deciséo e declarar a classificagdo
e habilitacdo da empresa WIKI TELECOMUNICACOES EIRELIL.” e, na parte final de
sua peca recursal, apela a inabilitacdo do licitante MENDEX NETWORKS
TELECOMUNICACOES LTDA., argumentando que “a empresa MENDEX
NETWORKS TELECOMUNICACOES LTDA descumpriu varios requisitos previstos e
indicados no texto do Edital.”

10.2. A lei do certame, a partir de sua publicacdo vincula a todos, inclusive a quem
promove a licitagdo, motivo pelo qual ndo podemos nos furtar a cumprir rigorosamente
0 que ali esta estabelecido, salvo claro conflito de determinacfes, o que ndo nos
parece que ocorre. E o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

10.3. Lembro que, conforme os artigos 3° e 41, da Lei n°® 8.666/1993, o principio da
vinculacdo ao instrumento vinculatorio aduz que, uma vez nele estabelecidas as regras
do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos.

(*) Documento assinado eletronicamente por JOAO CARLOS ALMEIDA DE CARVALHO em 16 de Marco de 2023 as 17:06 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria

2.200-2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.

10.4. Apesar de ter enviado o calculo dos *“indices econdmicos” em sua
documentacdo de habilitacdo, todavia, conforme informado pelo pregoeiro no
COMPRASNET, o motivo de sua desclassificacao foi: “Documentacdo de habilitacédo
incompleta (Comprovacdo enviada ndo cumpre o solicitado no item 9.11.4 do Edital,
pois o indice LG esta com o resultado aproximadamente igual a 1).”, ou seja, o indice
de liquidez geral (ILG) foi apresentado com o valor aproximadamente igual a 1,
descumprindo-se 0 que estabelece o item 9.11.4 do Edital, cuja redagéo transcrevo
abaixo:
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“As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, deverdo apresentar
resultado superior a 1(um) para os indices de Liquidez Geral (LG),
Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC);”

10.5. Ou seja, o item acima ratifica o motivo apresentado pelo pregoeiro para a
desclassificacdo da proposta da recorrida, motivo este que também desclassificou o
licitante EQUATORIAL TELECOMUNICAGCOES S.A., neste pregéo.

10.6. Ao fazer isso, nos dois casos, 0 pregoeiro apenas cumpriu 0 que determina o
edital e obedeceu ao “principio da vinculacdo ao instrumento convocatoério” .

10.7. Um dos principais escopos das licitacdes € a selecdo da proposta mais vantajosa
para a contratacdo almejada. Porém, nem sempre a oferta de menor preco traduz-se
efetivamente na melhor proposta, uma vez que pode apresentar-se, em verdade, como
sendo inexequivel, ou seja, aquela proposta que nao tera condicbes de ser
efetivamente honrada pelo seu proponente. A exigéncia contida no item 9.11.4 do Edital
deste pregdo, esti prevista no 81° do art. 31, da Lei n° 8.666/93 e refere-se a
necessidade de comprovacao da capacidade financeira dos licitantes participantes de
uma licitagéo.

10.8. Dito isso, é importante ressaltar que a qualificacdo econdmico-financeira exigida
no item 9.11 do Edital, esta prevista no inciso I do art. 31 da Lei n° 8.666/93 e serve
para assegurar a Administracdo, que a “futura contratada” confirme que dispbe de
recursos econdmico-financeiros necessarios para a satisfatoria execucao do objeto da
contratacdo, ou seja, aquele que nao dispuser dos recursos necessarios para tanto,
ndo poderd titularizar o direito de licitar, pois a caréncia de recursos faz presumir a
inviabilidade da execucéo satisfatoria do contrato e a impossibilidade de arcar com as
consequéncias de eventual inadimplemento.

(*) Documento assinado eletronicamente por JOAO CARLOS ALMEIDA DE CARVALHO em 16 de Marco de 2023 as 17:06 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria

2.200-2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.

10.9. Sendo assim, o licitante deve apresentar toda a documentacdo de habilitacédo
relativa a qualificagdo econdmico-financeira, conforme determina a lei do certame, com
0 intuito de se dar seguranca a Administracao.

10.10. Vale salientar que esta PGJ-MA, “racionalmente e com bom senso”, a
luz do “ Caput” do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988, guia-se por todos 0s
principios basilares da Administracdo Publica e que regem os procedimentos
licitatérios. A recorrente citou em sua peca: “ A interpretacdo dos documentos de
qualificagdo econdmica e financeira da empresa WIKI TELECOMUNICACOES
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EIRELI deixou de levar em consideracdo principios basilares do direito
administrativo, como os da eficiéncia e da economicidade, assim como do
interesse publico, privando-se Unica e exclusivamente ao teor descritivo do
instrumental licitatorio que exigia todos os indices superiores a 1.(...)", todavia, ao
enviar o documento com um indice descumpridor do que esta estabelecido no item
9.11.4 do edital, desqualificou sua proposta, deixando de levar em consideracao, o
principio da vinculacdo ao instrumento convocatério. Para propiciar alto grau de
certeza e seguranca sobre a saude financeira de sua empresa, o licitante deveria
enviar toda a documentacao solicitada conforme determina o Edital.

10.11. Além disso, vale destacar que, anteriormente a abertura da sesséo publica, os
licitantes declaram, “em campo proprio do sistema, o cumprimento dos requisitos
para a habilitacdo e a conformidade de sua proposta com as exigéncias do edital”
(Decreto Federal 10.024/19, art. 26, 84°), motivo pelo qual, o licitante declara que as
documentacgOes ali anexadas estdo em conformidade com as exigéncias do edital,
tanto sua proposta comercial quanto os seus documentos de habilitacao.

10.12. Todavia, quanto a segunda parte da sua peca recursal, que trata da inabilitacdo
da empresa MENDEX NETWORKS TELECOMUNICACOES LTDA., as alegacdes da
recorrente devem prosperar, pois a Unidade Gestora (CMTI), responsavel pela analise
técnica das propostas deste pregao, se pronunciou da seguinte forma:

“ACPL,

Ap6s analise do recurso interposto pela licitante VALE DO RIBEIRA INTERNET
LTDA, concluimos que o recurso € PROCEDENTE, ou seja, a documentacéo
enviada pela licitante MENDEX NETWORKS TELECOMUNICACOES LTDA -
EPP (CNPJ: 08.219.232/0001-47), no PE 11/2023, ndo comprovou, através de
documentacgédo, o exigido no item 5.2.2 do “Termo de Referéncia”, a saber:

'5.2.2. Apos a fase de lances, caso a mesma empresa tenha
sido classificada em primeiro lugar para os dois lotes, ela
devera comprovar, através de documentagfes técnicas e de
projeto de fibra, que os links a serem fornecidos néo
compartilham e ndo compartilhardo da mesma infraestrutura;'

Sobre o recurso interposto pela licitante WIKI TELECOMUNICACOES EIRELI,
apos reanalise, concluimos que a certiddo da ANATEL apresentada se trata
apenas de uma “CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS” e ndo da “Certiddo de
Outorga da ANATEL” exigida no edital. Portanto o recurso da licitante WIKI

2023 - O Ministério Publico na protegéo dos direitos das comunidades quilombolas e da segur anga alimentar

Avenida Carlos Cunha g/n - Jaracaty, So Luis/ MA
CEP: 65.076-906 Telefone: 1645 e-mail: cpl@mpma.mp.br 12/14



https://mpma.mp.br/autenticidade

4uY FaN

MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao
Comissdo Permanente de Licitacdo
TELECOMUNICACOES EIRELI é PROCEDENTE e, por isso, solicitamos ao
Senhor Pregoeiro a DESCLASSIFICACAO da licitante MENDEX NETWORKS
TELECOMUNICACOES LTDA - EPP (CNPJ:
08.219.232/0001-47) nos dois lotes do pregéo.”

10.13. A Unidade Gestora, ao retificar o seu parecer inicial, utilizou-se do principio da
autotutela, que impera sobre os atos administrativos, onde a Administracdo Publica
podera anular seus atos quando eivados de vicios ou revoga-los por razdes de
oportunidade e/ou conveniéncia. Este principio, encontra-se consagrado na Sumula n°
473 do Supremo Tribunal Federal — STF:

“ A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacao judicial.”

10.14. Diante do exposto, fica claro que procedem as alegacdes da recorrente quanto a
inabilitacdo do licitante MENDEX NETWORKS TELECOMUNICACOES LTDA., tendo
em vista que a Unidade Gestora (CMTI) retificou o seu parecer inicial,
reconhecendo o equivoco em sua andlise, apresentando inclusive na proposta da
licitante recorrida, as especificacbes que ndo atenderam aos requisitos técnicos
exigidos no Edital e seus anexos.

DA DECISAO

11. Desta forma, por todo o exposto, decido pela IMPROCEDENCIA dos pedidos
contidos nos documentos contestadores dos licitantes MOB SERVICOS DE
TELECOMUNICA(;@ES S.A., CNPJ: 07.870.094/0001-07 e EQUATORIAL
TELECOMUNICACOES S.A., CNPJ: 10.995.526/0001-02, parcialmente o do licitante
WIKI TELECOMUNICACOES LTDA., CNPJ: 11.509.434/0001-38, mantendo-se a
decisdo quanto a desclassificacdo das recorrentes e, pelo ACOLHIMENTO dos pedidos
contidos nos recursos do licitante VALE DO RIBEIRA INTERNET LTDA., CNPJ:
07.017.934/0001-85 e, parcialmente, do licitante WIKI TELECOMUNICACOES LTDA.,
CNPJ: 11.509.434/0001-38, quanto a inabilitacdo do licitante MENDEX NETWORKS
TELECOMUNICACOES LTDA., CNPJ: 08.219.232/0001-47, retornando-se a fase de
habilitacdo para os grupos G1 e G2 deste pregdo apos a deciséo final deste recurso
pela Autoridade Superior, alinhado ao que preconiza o inciso VI, do artigo 17 do
Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de 2019. Sendo assim, como previsto no Artigo

(*) Documento assinado eletronicamente por JOAO CARLOS ALMEIDA DE CARVALHO em 16 de Marco de 2023 as 17:06 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria

2.200-2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.
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13, inciso IV do Ato Regulamentar n° 001, de 08 de janeiro de 2020, encaminho esta
decisdo a apreciacdo da autoridade superior para, querendo, confirmar a decisédo ora
tomada ou deliberando de forma distinta, emita decisdo contraria ao condutor deste
certame.

E o parecer.
S&o Luis-Ma., 16 de marco de 2023.

assinado eletronicamente em 16/03/2023 as 17:06 h (*)

JOAO CARLOSALMEIDA DE CARVALHO
TECNICO MINISTERIAL
PREGOEIRO OFICIAL

(*) Documento assinado eletronicamente por JOAO CARLOS ALMEIDA DE CARVALHO em 16 de Marco de 2023 as 17:06 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria

2.200-2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.
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