(*) Documento assinado el etronicamente por diver sos autor es, finalizado em 22 de Mar ¢o de 2023 as 10:54 h e conforme Art. 10, 8§1° da Medida Provisoria 2.200-2/2001 c/c

Art. 20, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cddigo Civil Brasileiro.

Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Numero do documento: PARECER-DGAJA-1222023, Cddigo de

Validagdo: F230FDBD4B.

4uY FaN

MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao

Assessoria Juridica da Administracgéo

PARECER-DGAJA - 1222023
( relativo ao Processo 108382022 )
Cadigo de validacao: F230FDBD4B

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 10838/2022 - Vol.: 1.
ASSUNTO: Contratos.

INTERESSADO: Daniela Nascimento Montelo (CMTI).
PARECER

Assunto: Andlise de Recursos interpostos pelas licitantes MOB SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES SA. EQUATORIAL TELECOMUNICACOES SA. WIKI
TELECOMUNICACOES LTDA. e VALE DO RIBEIRA INTERNET LTDA., em face da
decisdo do Pregoeiro referente ao Pregéo Eletrénico n°. 11/2023.

Trata-se de recursos administrativos interpostos pelas empresas licitantes, MOB SERVICOS
DE TELECOMUNICACOES SA., EQUATORIAL TELECOMUNICACOES SA., WIKI
TELECOMUNICACOES LTDA. e VALE DO RIBEIRA INTERNET LTDA., em face da
decisio do  Pregoeiro que  declarou  licitanter MENDEX NETWORKS
TELECOMUNICACOES LTDA., vencedora dos grupos 1 e 2 do Pregéo Eletronico ne.
11/2023.

A empresa MOB SERVICOS DE TELECOMUNICACOES SA, quando da exposicdo de
suas razoes, alegou, em suma:

No que se refere aos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez
Corrente.,, é possivel depreender da decisdo impugnada o excesso de
formalismo. Isso porgue a documentacdo havia sido entregue para Comisséo
responsavel pelo certame e, apds anélise, manifestou precipitadamente pela
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inabilitacdo da empresa.

Diante disso, ndo se pode permitir a inobservancia dos itens editalicios com a
inabilitacBo de empresas que cumpriram 0S requisitos expressamente
estabelecidos. Afinal, ndo s os administrados, mas também a prépria
Administracéo Publica esta vinculada as regras do Edital, cabendo-lhe zelar
por sua estrita observancia.

Jaaempresa EQUATORIAL TELECOMUNICACOES SAA, relatou:

A empresa Recorrente ofertou a melhor proposta ao presente certame, tendo
sido, porém, indevidamente desclassificada sob o argumento de que a
proposta apresentada restava assinada apenas pelo preposto da Empresa
isoladamente, sendo que os poderes concedidos sO poderiam ser exercidos
assinada conjuntamente com um dos diretores. Ocorre que o referido aspecto
amolda-se a natureza de vicio sanavel, fato que restou ignorado.

Ressalta-se que a desclassificagdo da Recorrente colide diretamente com a
previsdo legal da Lei 8.666/93, a qual abarcando principios e instrumentos
administrativos, possibilita aos licitantes sanar erros ou falhas que ndo
alterem a substancia dos documentos.

A judtificativa apresentada pelo Pregoeiro desconsidera a previsdo de
convalidacéo do ato ou mesmo o0 saneamento deste ato. Nao ha davidas que o
reconhecimento da proposta ou mesmo a aceitagéo da adequacgéo da mesma
por meio da assinatura deveria ter sido observada vejamos a doutrina:

Por sua vez, a licitante VALE DO RIBEIRA INTERNET LTDA, apresentou as seguintes
alegacOes:

Contudo, quando da andlise da documentagéo apresentada pela Recorrida
Mendex Networks Telecomunicacbes Ltda., verifica-se facilmente que a
referida empresa ndo poderia ter as suas propostas habilitadas,
simultaneamente, em relacdo aos lotes 01 e 02 do procedimento licitatério.

Nota-se emrelacdo a empresa Mendex Networks Telecomunicagdes Ltda. que
a mesma, claramente, deixou de cumprir o edital, especificamente o “ Termo
de Referéncia” (...)

Neste sentido, ilustre Julgador, € imperioso destacar que a Recorrida néo
comprovou, através de documentacao, o exigido no item 5.2.2 do “ Termo de
Referéncia” , eis que ndo demonstrou, de maneira categorica, que os links a
serem fornecidos ao Ente licitante ndo compartilham (ou compartilhar&o) da
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mesma infraestrutura.

Veja que a Recorrida apresentou mera declaracéo nos autos, apontando para
suposto atendimento da exigéncia, quando, na verdade, o edital exige
expressamente a apresentacéo de “ documentacgdes técnicas’ e “ projeto de
fibra”, o que, em momento algum, foi cumprido pela Recorrida.

A recorrente WIK| TELECOMUNICACOES EIRELI, expds as seguintes razdes:

a) A empresa WIKI TELECOM vem por meio deste manifestar intencdo de
recurso diante da ndo observacéo de principios do melhor interesse publico,
razoabilidade, economicidade e outros na decisdo de Inabilitacdo da
empresa, bem como da excessiva exigéncia econdmica. Ainda, requer a
inabilitacdo da empresa MENDEX por descumprimento ao edital e seus
anexos, em especial aos itens 9.10.5, 9.10.6, 9.12.1.2, 9.12.2.6, 9.123.1 e
outros a serem descritos e demonstrados na peca recursal. Grupo 01 e grupo
02.

Em relacdo aos recursos, a empresa MENDEX NETWORKS TELECOMUNICACOES LTDA,
em suas contrarrazdes, alega que cumpriu as exigéncias do edital e que as empresas recorrentes
n&o cumpriram com todas as exigéncias de habilitacéo.

A licitante EQUATORIAL TELECOMUNI CA(;OE§ S.A., apresentou contrarrazbes em face do
recurso interposto pela WIKI TELECOMUNICACOES, requerendo o seu indeferimento, pelo
descumprimento do item 9.11.4 do edital.

A Coordenadoria de Modernizacdo e Tecnologia da Informagdo se manifestou por meio do
PTC-CMTI — 372023 e 392023.

Por conseguinte, o Pregoeiro elaborou parecer acerca do recurso interposto, onde, apos
andlise, posicionou-se pelareformadadecisdo (RELAT-CPL - 52023).

Os autos foram encaminhados a esta Assessoria por determinacdo da Secretaria Administrativo-
Financeira, DESPACHO-SAF - 10002023.

E o breverelatério. Passa-se a andlise.

A presente manifestagdo tem como objeto, a andise juridica das raz0es recursais interpostas
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pelas empresss MOB SERVICOS DE TELECOMUNICACOES SA. EQUATORIAL
TELECOMUNICACOES SA. WIKI TELECOMUNICACOES LTDA. e VALE DO
RIBEIRA INTERNET LTDA., em face da decisdo do Pregoeiro que declarou licitante
MENDEX NETWORKSTELECOMUNICACOESLTDA vencedorado certame.

Frisa-se, que a andlise dos aspectos técnicos dos recursos apresentados ndo se mostra tarefa afeta
a este O0rgdo de assessoramento, o qual ndo possui conhecimento especifico, tampouco
competéncia lega para manifestar-se acerca de questbes outras que aquelas de cunho
estritamente juridico.

No tocante as condi¢Oes de admissibilidade dos recursos, registra-se que foram obedecidos os
prazos recursais, naforma prescrita no artigo 44 do Decreto n°. 10.024/2019.

Para melhor compreensdo da matéria vale transcrever os artigos da Lei Federal n° 8.666/93, da
Lei Federal n° 10.520/2002 (Institui a Modalidade de Licitag&o - Pregéo) e do Decreto Federal n°
10.024/2019 (Pregéo Eletronico), in verbis:

Lei Federal n° 8.666/93

“Art. 3. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentével e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihes so correlatos.

Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-
se-aa

| - balanco patrimonia e demonstracdes contdbeis do Ultimo exercicio socia, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;”

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir asnormas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar o edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacéo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco)
dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitacéo,
devendo a Administraggo julgar e responder & impugnacéo em até 3 (trés) dias
Utels, sem prejuizo dafaculdade previstano 8 1° do art. 13.
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§ 2° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a
administragdo o licitante que o ndo fizer até o segundo dia Util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizagcdo de leil&o, as falhas ou irregularidades que viciaram o edital, hipotese
em que tal comunicagdo ndo terd efeito de recurso.”

“Art.43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos: [...]

“830 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.”

“Art.44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consider acao
os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabel ecidos por esta L el.

§1° E vedada a utilizacio de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o
principio daigualdade entre os licitantes. [...]” (Destague nosso)

“Art. 48. Serdo desclassificadas:
| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério dalicitacao;

[.]

Lel Federal n®10.520/2002

“Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras: |...]

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentacao das razbes do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias,
que comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vistaimediata dos autos;”

Decreto Federal n° 10.024/2019

Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, € condicionado aos principios da
legalidade, da impessoaidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da
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vinculagdo a0 instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes séo
correlatos.

[...]

8 2° As normas disciplinadoras da licitacdo serdo interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da
administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratagao.

Art. 19. Cabera ao licitante interessado em participar do pregédo, na forma
eletronica

| - credenciar-se previamente no Sicaf ou, na hip6tese de quetrata o §2° do
art. 5°, no sistema eletr 6nico utilizado no certame;

Il - remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente via sistema, 0os documentos
de habilitagdo e a proposta e, quando necessario, 0s documentos
complementares,

Impugnacéo

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo
concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema,
manifestar suaintencdo de recorrer.

§ 1° Asrazbes do recurso de quetrata o caput deverdo ser apresentadas no
prazo detrésdias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se assim desgarem,
apresentar suas contrarrazdes, no prazo detrésdias, contado da data final
do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos
indispensaveis a defesa dos seusinter esses.

§ 3° A auséncia de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto a
intencdo de recorrer, nos termos do disposto no caput, importardna  decadéncia
desse direito, e 0 pregoeiro estara autorizado a adjudicar o objeto ao licitante
declarado vencedor.

Art. 47. O pregoeiro podera, no julgamento da habilitacdo e das propostas,
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada,
registrada em ata e acessivel aos licitantes, e |hes atribuira validade e
eficacia para finsde habilitacdo e classificacao, observado o disposto na L el
n°9.784, de 29 dejaneiro de 1999.

Paragrafo Unico. Na hipétese de necessidade de suspensdo da sessio
publica para a realizacdo de diligéncias, com vistas ao saneamento de que
trata o caput, a sessao publica somente podera ser reiniciada mediante
aviso prévio no sistema com, no minimo, vinte e quatro horas de
antecedéncia, ea ocorréncia sera registrada em ata.

Recurso administrativo interposto tempestivamente.
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Apds apreciacdo dos recursos, a Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL concluiu:

DA DECISAO

11. Desta forma, por todo o exposto, decido pela IMPROCEDENCIA dos
pedidos contidos nos documentos contestadores dos licitantes MOB
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES SA., CNPJ:
07.870.094/0001-07 e EQUATORIAL TELECOM UNICAQC)ES SA.,
CNPJ:  10.995.526/0001-02, parcidmente o do licitante WIKI
TELECOMUNICACOES LTDA., CNPJ: 11.509.434/0001-38, mantendo-se
a decisdo quanto a desclassificacdo das recorrentes e, pelo ACOLHIMENTO
dos pedidos contidos nos recursos do licitante VALE DO RIBEIRA
INTERNET LTDA., CNPJ: 07.017.934/0001-85 e, parcialmente, do licitante
WIKI TELECOMUNICACOES LTDA. CNPJ 11.509.434/0001-38,
quanto a inabilitagdo do licitante MENDEX NETWORKS
TELECOMUNICACOES LTDA., CNPJ: 08.219.232/0001-47, retornando-
se a fase de habilitagdo para os grupos G1 e G2 deste pregao apés a decisdo
final deste recurso pela Autoridade Superior, alinhado a0 gque preconiza o
inciso VII, do artigo 17 do 13, inciso 1V do Ato Regulamentar n° 001, de 08
de janeiro de 2020, encaminho esta decisdo a apreciagdo da autoridade
superior para, querendo, confirmar a decisdo ora tomada ou deliberando de
forma distinta, emita decisdo contréria ao condutor deste certame.

Em seguida remeteu os autos a autoridade superior desta PGJMA para deciséo sobre o pleito.

Feitas as ponderacOes iniciais, passase a andlise perfunctoria dos fundamentos recursais
apresentados pelas licitantes Recorrentes.

1. Quanto as razles recursais apresentadas pelas empresas WIKI
TELECOMUNICACOESEIRELI e MOB SERVICOS DE TELECOMUNICACOESSA.

A desclassificacdo das Licitantes ocorreu pelo fato dos documentos de habilitacdo ndo estarem
em conformidade com os requisitos de qualificacdo econdbmico-financeira do edital, Item 9.11.4,
umavez gue, de acordo com as informagdes do pregoeiro:

Parg a WIKI TELECOMUNICACOES: “Documentacido de habilitacdo incompleta
(Comprovacdo enviada ndo cumpre o solicitado no item 9.11.4 do Edital, pois o indice LG esta
com o resultado aproximadamente igual al1).”

Pare a MOB SERVICOS: “Documentacdo de habilitacdo incompleta (Comprovacdo enviada ndo
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cumpre o solicitado no item 9.11.4 do Edital, pois o indice LG e LC estdo com os resultados
abaixode 1).”

A respeito da qualificacdo econdmico-financeira, assim dispde o item 9.11.4 do certame:

9.11.4 As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, deveréo apresentar resultado
superior a 1(um) para o< indices de Liquidez Gera (LG), Solvéncia Gera (SG)
e Liquidez Corrente (LC);

No caso em voga, as Recorrentes afirmaram que:

WIKI TELECOMUNICACOES

Perceba Sr. Pregoeiro que nos documentos anexados pela empress WIKI
TELECOMUNICACOES EIRELI, fora anexado e comprovada toda sua
qualificagdo econdmica e financeira, demonstrando possuir plenas condigdes
de execucdo dos servicos descritos no Edital.

Em decisfio do Pregoeiro foi destaco que a empress WIKI
TELECOMUNICACOES EIREL| apresentou um dos citados indices de
comprovacdo ds boa situacdo financeira da empresa, especificamente o
LG=Liquidez Gera igua a 1, desconsiderando a ¢tima qualificacdo da
empresa nos demais indices superiores a 1, em especial 0 que st refere a
L C=Liquidez Corrente do ano de 2021, com valor indicativo de 1,29.

MOB SERVICOS

No que se refere aos indices de Liquidez Geral, Solvéncia Geral e Liquidez
Corrente.,, € possivel depreender da decisdo impugnada o excesso de
formalismo. 1sso porque a documentagdo havia sido entregue para Comissao
responsavel pelo certame e, apds andlise, manifestou precipitadamente pela
inabilitacdo da empresa.

9. Diante disso, ndo se pode permitir a inobservancia dos itens editalicios com a
inabilitacdo de empresas que cumpriram o0S requisitos expressamente
estabelecidos. Afinal, ndo s0 os administrados, mas também a propria
Administracdo Publica esté vinculads as regras do Edital, cabendo-lhe zelar por
sua estrita observancia.

Nesse sentido, é cedico que a Lei n® 8.666/93, ao dispor sobre o procedimento
de julgamento, prevé, em seu art. 43, 83° que € facultada & Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promocao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedade a
inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta.

Ora, 0 afastamento de uma contratacdo mais vantajosa pelo simples fato de
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exigtir excesso de formalismo na andlise de documentacdo constitui uma
verdadeira violagdo aos principios da Administracdo Publica, em especia aos
darazoabilidade e proporcionalidade, bem como da eficiéncia.

Certamente, 0 ndo atendimento dos requisitos do instrumento convocatério resulta na
inabilitacdo da licitante, conforme previsdo do Edital n° 11/2023[1], gue encontra fundamento
nas Leis n° 10.520/2002 e 8.666/93, e no Decreto Federal n° 10.024/2019, sendo dever da
Administracgo zelar pelo efetivo cumprimento das exigéncias editalicias fixadas. A seguir cita-se
precedente do TCU sobre o assunto:

O licitante que, por qualquer motivo, descumpre regra expressa fixada no edital
do certame, fica sujeito as cominacbes nele previstas, inclusive a
desclassificagdo, a serem aplicadas pela Administragdo, que também esta
estritamente vinculada aquel e instrumento.

Acordao 950/2007 - Plenario (Sumario)

O formalismo exigido estd em perfeita sintonia com as finalidades e é necessério arealizacdo do
objetivo da presente licitacdo, de selecionar a proposta que cumpre 0s requisitos exigidos pela
Administrag&o no interesse publico.

A exigénciade Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral superior a1, encontra-se em
consonancia com a orientacdo do Tribunal de Contas da Uni&o:

9.1.10 sgam fixadas em edital as exigéncias abaixo relacionadas como
condicdo de habilitacdo econémico-financeira para a contratacdo de
Sservigos continuados:

9.1.10.1 indices de Liquidez Gera (LG), Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia
Geral (SG) superiores a 1 (um), bem como Capital Circulante Liquido (CCL)
ou Capital de Giro (Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo,
16,66% (dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento) do valor
estimado para a contratagdo, indices calculados com base nas demonstragtes
contébeis do exercicio social anterior ao da licitagdo; (ACORDAO 1214/2013
—PLENARIO)

40. Segundo consta no edital (peca 18, p. 43), o indice de liquidez
geral e o de liquidez corrente, devem ser maiores que 1,5, o que
encontra supedéneo em jurisprudéncia desta Corte, conforme consta
do relatério do Ministro Augusto Sherman constante do Acérdéo 2299/2011-
TCU-Plenério. (ACORDAO 1944/2015 - PLENARIO)

2023 - O Ministério Publico na protegéo dos direitos das comunidades quilombolas e da segur anga alimentar

Avenida Prof. Carlos Cunha, 3261 - Calhau, Sdo Luis/ MA
CEP: 65.076-820 Telefone: 98 3219-1600 e-mail: ajad@mpma.mp.br 9/17

(*) Documento assinado el etronicamente por diver sos autor es, finalizado em 22 de Mar ¢o de 2023 as 10:54 h e conforme Art. 10, 8§1° da Medida Provisoria 2.200-2/2001 c/c

Art. 20, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cddigo Civil Brasileiro.
Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Numero do documento: PARECER-DGAJA-1222023, Cddigo de

Validagdo: F230FDBD4B.



https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/2299/2011/Plen%C3%A1rio
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/2299/2011/Plen%C3%A1rio
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&amp;seOcultaPagina=S&amp;item0=523283
https://mpma.mp.br/autenticidade

4uY FaN

MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao

Assessoria Juridica da Administracgéo

Tais exigéncias sd0 necessarias para aferir a disponibilidade de_ recursos econdmico-
financeiros para a satisfatoria exeCUféo do objeto da contratagéo, §1°[2], do art. 31, daLe n°
8.666/93. ParaMarcal Justen Filhol:

“O interessado devera dispor de recursos financeiros para custeio das
despesas (mao de obra, matérias primas, maquinério, tecnologia) necessarias
ao cumprimento das obrigacBes advindas do contrato. Aqueles que néo
dispuser de recursos para tanto n"~ao sera titular de direito de licitar, pois a
caréncia de recursos faz presumir a inviabilidade da execucéo satisfatéria do
contrato e a impossibilidade de arcar com as consequéncias de eventual
inadimplemento.”

Convém ressaltar que o cumprimento ao Principio da Vinculag&o ao Instrumento Convocatério, é
de observancia obrigatéria pelos Licitantes e Administracdo Publica nos termos, regras e
exigéncias do Edital de Licitagdo n° 11/2023 e seus anexos.

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio foi expressamente previsto na Lel n°
8.666/93, especialmente em seu art. 3°, que além desse, elenca outros principios que regem as
licitagOes e contratos administrativos. Sobre o tema cita-se precedentes do Tribunal de Contas da
Uni&o - TCU:

Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizacdo dos
procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculacdo ao instrumento
convocatorio e o do julgamento objetivo,

previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993.

Acordao 483/2005 - Primeira Camara

Observe rigorosamente as disposi¢cdes contidas no art. 37, caput, da Constituicdo
Federal de 1988 c/c 0 art. 3° da Lel n°® 8.666/1993, obedecendo aos principios
constitucionais da publicidade, da igualdade, da isonomia e da impessoalidade, de
modo aimpedir restri¢cbes a competitividade.

Acordéao 819/2005 — Plenério

N&o pode a Administracdo descumprir as nhormas e condic¢des do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada, nostermosdo art. 41 da L ei n°® 8.666/1993.

No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os critérios

objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos pela Lel de Licitagdes e Contratos Administrativos,

conforme o art. 44 daLei n° 8.666/1993.

Julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de Licitagdo ou o
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responsavel pelo convite realiz&lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos licitantes
e pelos orgaos de controle, em atendimento ao disposto no art. 45 da Lel n°
8.666/1993. (Destague nosso)

Acordao 2345/2009 - Plenario (Sumario)

Insubsi stentes, portanto, as aegacdes das Recorrentes afim de justificar suas habilitacdes.

Por outro lado, em relagdo ao argumento da empresa WIKI TELECOMUNICACOES,
acerca do ndo cumprimento pela empresa MENDEX NETWORKS, dos requisitos de
capacidade técnica, apds andlise recursal, a Unidade Gestora (MEMO-CMTI — 392023)
constatou:

Sobre o recurso interposto pela licitante WIKI TELECOMUNICAGCOES
EIRELI, apbs reandlise, concluimos que a certiddo da ANATEL apresentada
se trata apenas de uma “CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS’ e ndo da
“Certiddo de Outorga da ANATEL” exigida no edital. Portanto o recurso da
licitante WIKI TELECOMUNICA(;C)ES EIRELI € PROCEDENTE e, por
isso, solicitamos ao Senhor Pregoeiro a DESCLASSIFICACAO da licitante
MENDEX NETWORKS TELECOMUNICACOES LTDA - EPP (CNPJ:
08.219.232/0001-47) nos dois lotes do pregao.

Os documentos a que se referem a Recorrente, sd0 agueles previstos nos subitens 9.12.1.4,
9.12.1.5e9.12.1.6, indispensaveis para fornecimento de servicos de dados:

9.12.1.4 Autorizagcdo da ANATEL para explorar os servigos objeto do Termo
de Referéncia na Regido | ou Regido IV (conforme Plano Geral de Outorgas),
para oferecer servicos de dados através de pontos de presenca, compostos de
redes e circuitos de telecomuni cacOes;

9.12.1.5 Certiddo que comprove a outorga concedida pela ANATEL a
empresa para explorar os Servicos;

9.12.1.6 SCM e acomprovagdo de regularidade junto a ANATEL;

Portanto, diante da auséncia da certiddo que comprove a outorga concedida pela ANATEL paraa
exploragdo dos servicos, a Licitante devera ser inabilitada, pois, para a prestacdo do SCM é
imprescindivel a prévia autorizagdo do Orgdo Regulador, nos termos e condigdes estabel ecidos
no Regulamento Geral de Outorgas, aprovado pela Resolucdo n° 720, de 10 de fevereiro de
2020.

2. Quanto as razbes recursais apresentadas pela empresa EQUATORIAL
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TELECOMUNI CA(;()ES SA.

No que concerne aos argumentos trazidos pela empress EQUATORIAL
TELECOMUNICACOES S.A, destacam-se:

A empresa Recorrente ofertou a melhor proposta ao presente certame, tendo

sido, porém, indevidamente desclassificada sob 0 argumento de que a proposta
apresentada restava assinada apenas pelo preposto da Empresa isoladamente,

sendo que o0s poderes concedidos sO poderiam ser exercidos assinada
conjuntamente com um dos diretores. Ocorre que o referido aspecto amolda-se
anatureza de vicio sanavel, fato que

restou ignorado.

Ressdlta-se que a desclassificacdo da Recorrente colide diretamente com a

previsdo legal da Lel 8.666/93, a qual abarcando principios e instrumentos

administrativos, possibilita aos licitantes sanar erros ou falhas que ndo alterem

a substancia dos documentos.

(..)

Tanto é fato que o legislador ndo olvidou a possibilidade ja consolidada no

ambito dos atos administrativos e licitagdes, a0 passo que a Lel 8.666/93, mais
precisamente em seu artigo 43, §3°, que assim dispbe:

A respeito dos fatos apontados pela EQUATORIAL, importante transcrever os relatos do
Pregoeiro sobre o ocorrido durante a sessdo do Pregéo Eletronico:

8.5. Apbs a analise e aprovacdo da qualificacdo técnica realizada pela
Unidade Gestora (CMTI), o pregoeiro fez a sua analise e verificou que estava
faltando o documento solicitado no item 9.9.7 do Edital que aqui o
transcrevo: “  9.9.7. Procuragdo passada em instrumento publico ou
particular com firma reconhecida, para o caso de representante legal, no qual
estejam expressos poderes para representar a empresa licitante em

todos os atos do certame;”

8.6. A apresentacdo do documento, que é uma exigéncia legal, tornou-se
necessaria para a comprovacdo dos poderes que o &. Vanderlan Camara
teria para assinar a proposta e a documentacdo de habilitacdo enviada pelo
licitante. Ao contrario do que afirma a recorrente: “ (...) pelo principio da
igualdade, a mesma oportunidade dada aos demais participantes do certame
ndo pode ser suprimida a Recorrente. Sucede que a concorrente WIKI
TELECOM deixou de apresentar a declaracao de inexisténcia de parentesco
prevista no ANEXO Il do Edital, entretanto, ainda assim foi oportunizado a
mesma proceder a anexacdo posteriormente,” assim que O pregoeiro
constatou a auséncia da procuracao, “ oportunizou igualmente” a recorrente,
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as 10h55min do dia 14/02/2023, conforme PARECER-DGAJA — 162023 desta

PGJ, Acérddo TCU ne 1.211/2021 e convocagao constante na Ata da Sesséo
deste pregao, o envio do documento ausente.

8.7. Informa-se que, as 11h36min, a recorrente anexou o documento
solicitado. Todavia, ao analisar o documento, o pregoeiro verificouque o .
Vanderlan Camara néo tinha, isoladamente, conforme ele assinou a proposta
e a documentacdo de habilitacdo do licitante EQUATORIAL, plenos
poderespara representa-la, tendo em vista que a redacdo da procuracéo
apresentada inicia com o seguinte texto: “© PODERES A OUTORGANTE
nomeia e congtitui 0 OUTORGADO (S como seu bastante procurador, a
guem outorga poderes especiais para representar a OUTORGANTE, sempre
em conjunto de 01 (um) DIRETOR com 01 (um) OUTORGADO, perante
guaisquer oOrgaos da Administracdo publica (...)” ou sga, a recorrente
apresentou um documento comprovando que o . Vanderlan ndo possui
plenos poderes para assinar, isoladamente, a proposta e a documentacéo de
habilitacéo enviadas.

8.8. Portanto, se o pregoeiro fizesse mais uma convocacao para o envio de um
outro documento, a fim de alterar completamente um que ja foi enviado
anteriormente, 0 “ principio da igualdade” apontado pela recorrente emsua
peca recursal seria desrespeitado, assim como 0s outros principios basilares
da Administrag&o.

As aegagdes feitas pelo Pregoeiro podem ser confirmadas com a leitura da Ata de Sessdo
acostada aos autos. Nela é possivel observar que no dia 14.02.2023, foi oportunizado ao
Recorrente, prazo para a apresentacdo da Procuracdo na forma do item 9.9.7 do instrumento
convocatorio.

Portanto, cumprida a da diligéncia que trata o art. 43, 83°, daLel n°. 8.666/1993:

Le n°. 8.666/1993

"Art. 43. A licitac8o sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitac8o, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo
gue deveria constar originariamente da proposta.’

Em que pese a redlizacdo da diligéncia, o documento enviado pela Licitante ndo possui efeito,
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uma vez que para a validade dos atos do representante/outorgado é necess&ria a assinatura
conjunta de um dos diretores da licitante, requisito que néo foi observado.

Portanto, o oferecimento de um novo prazo para a entrega do instrumento visando a substituicéo
da procuracéo, configuraria clara violagéo ao principio da isonomia, uma vez gque seria conferido
um tratamento especial a Recorrente em relacdo as demais licitantes.

3. Quanto asrazdes recur sais apresentadas pelaempresa VALE DO RIBEIRA INTERNET
LTDA.

A recorrente alega que a Recorrida ndo comprovou, através de documentacdo, o exigido no item
5.2.2 do Edital:

Contudo, quando da andlise da documentacdo apresentada pela Recorrida
Mendex Networks Telecomunicacdes Ltda., verifica-se facilmente que a
referida empresa ndo poderia ter as suas propostas  habilitadas,
simultaneamente, em relacdo aos lotes 01 e 02 do procedimento licitatorio.
Nota-se em relacdo a empresa Mendex Networks Telecomunicagdes Ltda. que
a mesma, claramente, deixou de cumprir o edital, especificamente o “Termo
de Referéncia’ (...)

Neste sentido, ilustre Julgador, é imperioso destacar

“Termo de Referéncia’, eis que ndo demonstrou, de maneira categérica, que
os links a serem fornecidos ao Ente licitante ndo compartilham (ou
compartilharéo) da mesma infraestrutura.

Vee que a Recorrida apresentou mera declaragcdo nos autos, apontando para
suposto atendimento da exigéncia, quando, na verdade, o edital exige
expressamente a apresentacdo de “documentacdes técnicas’ e “projeto de
fibra’, o que, em momento algum, foi cumprido pela Recorrida.

Pare a Recorrente, a Recorrida apresentou mera declaracdo nos autos, apontando para suposto

atendimento da exigéncia, quando, na verdade, o edital exige expressamente a apresentacdo de

“documentacdes técnicas’ e “projeto defibra’, o que, em momento algum, foi cumprido.

Por se tratar de questdo onde necessariamente € exigida uma andlise técnica, a Coordenadoria de

Modernizac&o e Tecnologia da Informagdo foi instada a se manifestar. Apés andlise, concluiu:
Apbs andlise do recurso interposto pela licitante VALE DO RIBEIRA
INTERNET LTDA, concluimos que o recurso € PROCEDENTE, ou sgja, a
documentacBo  enviada pela licitante MENDEX  NETWORKS
TELECOMUNICAC;OES LTDA - EPP (CNPJ: 08.219.232/0001-47), no PE
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11/2023, ndo comprovou, através de documentagdo, o exigido no item 5.2.2

do “Termo de Referéncia’, a saber:

'5.2.2. Apés a fase de lances, caso a mesma empresa tenha sido classificada

em primeiro lugar para os dois lotes, ela devera comprovar, através de

documentaces técnicas e de projeto de fibra, que os links a serem fornecidos

n&o compartilham e ndo compartilhar&o da mesma infraestrutura;’
Verificase que os argumentos utilizados pela recorrente tratam de questbes eminentemente
técnicas, as quais por sua natureza, foram todas analisadas e fundamentadas tecnicamente pela
Coordenadoria de Modernizacdo € Tecnologia da Informagdo, confirmando que a Recorrida ndo
cumpriu aexigéncia do item 5.2.2 do Termo de Referéncia.

Portanto, é razoavel a anulacdo da decisdo do pregoeiro que habilitou a empresa MENDEX
NETWORKS TELECOMUNICACOES LTDA — EPP e adeclarou vencedora do certame, em
observancia ao Principio da Autotutela.

Sobre a possibilidade da Administracdo revogar/anular seus atos, cita-se a SUmula 473 do
Supremo Tribunal Federal - STF:

Simulan®473 - STF

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogélos, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacdo judicial.

Neste sentido, € a licdo de José dos Santos Carvalho Filhol4l: “a autotutela envolve dois
aspectos quanto a atuacdo administrativa: 1) aspectos de legalidade, em relacéo aos quais a
Administracéo, de oficio, procede a revisdo de atos ilegais; e 2) aspectos de mérito, em que
reexamina atos anteriores quanto a conveniéncia e oportunidade de sua manutencdo ou
desfazimento”.

Entende-se, assim, que o julgamento das propostas, a anadlise € aprovacao das especificacOes
técnicas dos produtos e servicos ofertados, € dos documentos de habilitacdo apresentados deve
ser objetivo e redizado em conformidade com as regras € principios estabelecidos no ato
convocatério dalicitacdo e nalegislacdo aplicavel.

Cabe ao Orgdo Licitante, quando da apreciacio das propostas, realizar uma analise objetiva,
atentando-se as exigéncias previstas no Edital, com o intuito de verificar a conformidade com os
critérios definidos no referido instrumento. Posto isso, a deciséo ora atacada cabe reparo, uma
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4uY FaN

MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao
Assessoria Juridica da Administracgéo
vez que a empresa vencedora do certame ndo atendeu as condigcdes exigidas no Instrumento
Convocatorio.

Ante 0 exposto, considerando a manifestacdo técnica da Coordenadoria de
Modernizacdo e Tecnologia da Informacdo (MEMO-CMTI - 392023), bem como a
manifestacdo do Pregoeiro (RELAT-CPL - 52023), esta Assessoria se manifesta pelo
conhecimento de todos 0s recursos interpostos pelas licitantes, para no mérito dar provimento ao
recurso da VALE DO RIBEIRA INTERNET LTDA, e provimento parcial ao da WIKI
TELECOMUNICACOES LTDA., a fim de que sga reformada a decisdo do Pregoeiro que
classificou e declarou a vencedora do Pregdo Eletronico n° 011/2023, grupos 1 e 2, alicitante
MENDEX NETWORKS TELECOMUNICACOES LTDA — EPP, por conseguinte, retorno
do certame a fase de habilitacéo.

E 0 nosso entendimento, salvo melhor juizo.
Séo LuigMA, 22 de margo de 2023.

Hermano José Gomes Pinheiro Neto
Assessor Juridico

De Acordo. A consideragio superior.

Maria do Socorro Quadrosde Abreu
Assessora-Chefe da ASSIUR

assinado eletronicamente em 22/03/2023 as 10:49 h (*)

HERMANO JOSE GOMESPINHEIRO NETO
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGCAO

assinado eletronicamente em 22/03/2023 as 10:54 h (*)
MARIA DO SOCORRO QUADROS DE ABREU
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MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao

Assessoria Juridica da Administracgéo
TECNICO MINISTERIAL

[1] 9,18 Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitacéo, deixar de apresentar quaisquer dos
documentos exigidos para a habilitagdo, ou apresenta-los em desacordo com o estabel ecido neste Edital.

2 Art. 31 A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeiralimitar-se-a a
| - balanco patrimonia e demonstracdes contdbeis do Ultimo exercicio socia, ja exigivels e apresentados
na forma da lei, que comprovem a boa situag8o financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
bal ancetes ou balan¢os provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais
de 3 (trés) meses da data de apresentacéo da proposta;

8§10 A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstracdo ds capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que terd gue assumir caso |he seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

(3] JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a lei delicitagdes e contratos administrativos. Sdo Paulo Dialética. 152 edicao.
2012. P4g. 537

[4]
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