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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

ILMO. SR. ) )
PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA - MP/MA

REF.: EDITAL PE N° 11/2023 - PGJ-MA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 10838/2022

EQUATORIAL TELECOMUNICAGCOES S.A, registrada junto ao CNPJ n°. 10.995.526/0001-02, empresa com sede em
Sdo Luis, capital do Estado do Maranhdo, localizada na Alameda A, Lote 1-F e 1-G, quadra SQR-1, n° 1,
Quitandinha/Vinhais, CEP 65.070-636, vem, respeitosamente a ilustre presenca de Vossa Senhoria, por seus
representantes legais, tempestivamente, com fulcro no art. 49, inciso XVIII da Lei n°. 10.520/2002 apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO, acerca da decisdo desta digna Comissdo de Licitagdo que desclassificou a recorrente,
o0 que o faz ja tendo manifestado o interesse recursal, observados os requisitos de admissibilidade, ante os
elementos faticos, técnicos e juridicos a seguir:

I - ESCORCO FATICO

Inicialmente, destacamos que o presente recurso administrativo versa sobre a indevida desclassificagdao da
Recorrente que se viu impossibilitada de adequar vicio sanavel em dissonancia aos principios administrativos e o
conjunto normativo vigente.

Outrossim, resta evidenciado que a proposta da Recorrente mostra-se ndo s6 adequada quanto a sua habilitagdo
como também representa o melhor enquadramento ao principio da economicidade ao passo de que se trata de
proposta com valores mais vantajosos ao erario publico, atendendo o padrdo de qualidade disposto no edital
conforme parecer técnico favoravel.

IT - RAZOES JURIDICO NORMATIVAS
A) Da Indevida Desclassificagdo da Recorrente

A empresa Recorrente ofertou a melhor proposta ao presente certame, tendo sido, porém, indevidamente
desclassificada sob o argumento de que a proposta apresentada restava assinada apenas pelo preposto da
Empresa isoladamente, sendo que os poderes concedidos s6 poderiam ser exercidos assinada conjuntamente com
um dos diretores. Ocorre que o referido aspecto amolda-se a natureza de vicio sanavel, fato que restou ignorado.

Ressalta-se que a desclassificagdo da Recorrente colide diretamente com a previsao legal da Lei 8.666/93, a qual
abarcando principios e instrumentos administrativos, possibilita aos licitantes sanar erros ou falhas que ndo
alterem a substdncia dos documentos.

A justificativa apresentada pelo Pregoeiro desconsidera a previsdo de convalidagdo do ato ou mesmo o saneamento
deste ato. Ndo ha duvidas que o reconhecimento da proposta ou mesmo a aceitagdo da adequagdo da mesma por
meio da assinatura deveria ter sido observada vejamos a doutrina:

O que dali se entende, dentro de uma visdo consentdnea com o interesse publico e com a finalidade da
contratacdo, é que ndo sera permitida apenas a juntada de documento que comprove a existéncia de uma situagdo
ou de um fato cuja conclusdo ou consumacgdo se deu apos a realizagdo da sessdo de licitagdo. Nesse caso, haveria
burla ao procedimento e quebra do principio da isonomia e igual- dade de tratamento. Assim, caso a diligéncia
promovida pela comissdao de licitagdo ou pelo pregoeiro resulte na producao de documento que materialize uma
situagdo ja existente ao tempo da sessdo de apresentacdo dos envelopes, ndo ha que se falar em ilegalida- de ou
irregularidade. (grifo nosso) (Licitagbes e contratos administrativos : teoria e jurisprudéncia/VictorAguiar Jardim de
Amorim. - Brasilia : Senado Federal, Coordenagdo de Edigdes Técnicas, 2017.)

Tanto é fato que o legislador ndo olvidou a possibilidade ja consolidada no ambito dos atos administrativos e
licitagOes, ao passo que a Lei 8.666/93, mais precisamente em seu artigo 43, §39, que assim dispde:

Art. 43 - A licitacdo sera processada e julgada com observéancia dos seguintes procedimentos:

[...]

§ 30 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdao do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informagao que deveria constar originariamente da proposta.

Ademais, ndo se trata da juntada de documento até entdo ndo apresentado, justo o contrario, observar-se-ia assim
apenas a adequacao de documento ja constante pois se trata da proposta, que, com a convalidagdo ou mesmo o
saneamento quanto a assinatura ndo traria qualquer alteragdo ao teor ou mesmo a substancia do documento.

Sabe-se da formalidade que envolve a complementacdo e apresentacdo de documento, contudo, este ndo é o
Unico, nem tampouco o maior valor juridico tutelado pela Licitagdo. O ndo acatamento das razbes importaria na
contrariedade ao PRINCIPIO DA INSTRUMENTALIZACAO DAS FORMAS assim como quanto ao PRINCIPIO DA
ISONOMIA.

Pertinente destacar que a situacdo em questdo inclusive ja foi objeto de apreciagdo pelo Poder Judiciario, o qual
reconhecendo a primazia do interesse publico e da instrumentalidade das formas, firmaram entendimento pelo
cabimento e adequagd@o como no presente caso, vejamos:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO. INABILITACAO
POR AUSENCIA DE COMPROVACAO DE REGISTRO NA ENTIDADE PROFISSIONAL COMPETENTE. VvICIO SANAVEL.
AUSENCIA DE PREJUIZO. FORMALISMO EXCESSIVO. TUTELA DE URGENCIA. CABIMENTO. A interpretacdo dos
termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria finalidade do procedimento licitatério,
restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta. Precedentes do STJ e desta
Corte. Caso em que a empresa vencedora do Pregdo Eletronico foi considerada inabilitada em virtude de ter
apresentado certiddo cuja validade expirara menos de duas semanas antes. Mera irregularidade que poderia ter
sido esclarecida pela propria comissdo, com fulcro no art. 43, § 39, da Lei 8.666/93, uma vez que a certiddo
apresentada em 12.01.2016, ainda que somente atestasse a regularidade da agravante até 31.12.2015, ndo
deixava duvidas quanto a existéncia de seu registro perante o Conselho Regional de Administracdo do Rio Grande
do Sul. AGRAVO PROVIDO. (TJ-RS - AI: 70069241263 RS, Relator: José Aquino Flores de Camargo, Data de
Julgamento: 22/09/2016, Vigésima Segunda Camara Civel, Data de Publicagdo: 30/09/2016)

DECISAO: ACORDAM os Desembargadores integrantes da Quinta Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do
Parana, por unanimidade de votos, em dar provimento ao recurso. EMENTA: EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 036/2016. FASE DE HABILITACAO.
NEGATIVA DE APRESENTAGAO DE DOCUMENTO EXIGIDO PELO EDITAL. FALHA SUPRIDA POSTERIORMENTE PELO
PREGOEIRO.FINALIDADE DA APRESENTACAO DO DOCUMENTO ATINGIDA. OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA
VEDACAO AO EXCESSO DE FORMALISMO. APEGO A FORMA E A FORMALIDADE QUE NAO PODE INVIABILIZAR A
LICITACAO. AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
RECURSO PROVIDO. RELATORIO: (TIPR - 52 C.Civel - Al - 1580427-6 - Lapa - Rel.: Carlos Mansur Arida - Unanime
- - J. 13.12.2016) (T3-PR - AI: 15804276 PR 1580427-6 (Acoérddo), Relator: Carlos Mansur Arida, Data de
Julgamento: 13/12/2016, 538 Camara Civel, Data de Publicagdo: DJ: 1955 24/01/2017)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. LIMINAR DEFERIDA PARA ASSEGURAR A
PARTICIPAC,AO DO AGRAVADO NO CERTAME. IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUSAO.FALTA DE ASSINATURA NA
PROPOSTA TECNICA. VICIO IRRELEVANTE E SANAVEL.AUSENCIA DE PREJUIZO EXCLUSAO DE PARTICIPANTE QUE
OFENDE A RAZOABILIDADE E CONFIGURA FORMALISMO EXCESSIVO. DECISAO AGRAVADA MANTIDA. RECURSO
CONHECIDO E DESPROVIDO. Embora o sistema patrio prestigie no procedimento licitatério o Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, de observancia obrigatdria tanto pela Administracdo Publica como pelos
cidaddos, ndo obstante, o sistema também valoriza o Principio da Razoabilidade, além da preservagdo do interesse
publico.A falta de assinatura da proposta técnica ndo importou em prejuizo a Administragdo Publica, na medida em
que referido documento acompanhado de outros foram entregues em envelope lacrado devidamente identificado
com todos os dados do participante.A finalidade do ato - identificar o participante - foi alcangada, de modo que a
sua desclassificagdo em virtude de erro material configura formalismo excessivo, diante da peculiaridade fatica.
(TJPR - 53 C.Civel - AI - 1219739-0 - Curitiba - Rel.: Desembargador Luiz Mateus de Lima - Unénime - J.
12.08.2014)

(TJ-PR - AI: 12197390 PR 1219739-0 (Acoérddo), Relator: Desembargador Luiz Mateus de Lima, Data de
Julgamento: 12/08/2014, 52 Camara Civel, Data de Publicagdo: DJ: 1395 19/08/2014)

Pelo exposto, requer seja acatado o presente recurso.
III - DO PEDIDO

Em face do exposto e tendo na devida conta que a recorrente poderia oferecer pregos efetivamente menores e, por
conseguinte, os mais vantajosos para a Administracao, requer-se o provimento do presente recurso, com efeito
para:

a) com fundamento do art. 49, da Lei n° 8666/93, declarar-se nulo o julgamento das propostas em todos os seus
termos;

b) determinar-se a Comissdo de Licitagdo que profira tal julgamento, considerando a proposta da recorrente para
alcancar o competente resultado classificatorio, o qual, por certo, resultard na adjudicacdo do objeto licitado a
subscrevente, ante a convalidagdo da documentagdo ja apresenta ou ainda o recebimento do arquivo contendo o
saneamento do vicio formal em foco;

c) Outrossim, amparada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissao de Licitagdo reconsidere sua decisdo e,
na hipétese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este subir a autoridade superior em consonancia com o previsto
no § 4°, do art. 109, da Lei n°® 8666/93, comunicando-se aos demais licitantes para as devidas impugnacdes, se
assim o desejarem, conforme previsto no § 3°, do mesmo.

Atenciosamente

Vanderlan Camara

Executivo de vendas Governo
(98) 99122.8138

Equatorial Telecom

CNPJ: 10.995.526/0001-02
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