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PARECER-DGAJA - 122023
( relativo ao Processo 208812022 )
Cadigo de validacao: 15C9ECFB78

A Secretaria Administrativo-Financeira - SEAF

Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do MEMO-ST - 422022 oriundo da Secéo de
Transportes da Coordenadoria de Servicos Gerais - CSG desta Procuradoria Geral de Justica do
Estado do Maranhé&o - PGJ/MA, por meio do qual solicitou autorizacdo para abertura de processo
licitatério visando a aquisicdo de veiculo, tipo caminhdo, para atender as necessidades desta
PGJ/MA, de acordo com as especificacdes constantes do Termo de Referéncia que consta nos
autos.

1. O memorando inaugural foi instruido com os seguintes documentos: TREF-ST - 42022 - Termo
de Referéncia, DESPACHO-ST - 662022 — Estudo Técnico Preliminar, e 1 (uma) proposta de
precos;

2. DESPACHO-DG - 63362022 - Diretoria Geral encaminhando os autos a SAF para conhecimento
e instrucao processual;

3. DESPACHO-SAF - 45302022 - SEAF determinando o envio do processo para Coordenadoria de
Orcamentos e Financas - COF para informar dotagcdo orcamentaria e em seguida a Assessoria
Técnica da Administracédo para manifestacao quanto a regularidade processual;

4. DESPACHO-COF-24942022 - Coordenadoria de Orgcamentos e Finangas informou que:

Tratam os autos de solicitacéo de aquisicdo imediata de 01 (um) veiculo tipo CAMINHAO % (trés quartos), equipado
com bau de aluminio, tipo carga seca e plataforma elevatéria, cabine simples, tragdo 4x4 (quatro por quatro), zero-
quildmetro. A despesa pleiteada é classificada, nas normas orcamentarias vigentes, pela natureza 4.4.90 - Despesa
de Capital/Investimento/Aplicacdes Diretas. A Lei Orgcamentaria Anual N° 11.639//2021, de 23/12/2021, prevé gastos
por esta Procuradoria Geral de Justica - UG 70101, durante o exercicio de 2022, no montante de até R$
1.519.000,00 para cobertura de despesas vinculadas a agdo 2963 - Coordenagado das A¢des Essenciais a Justica no
MA, subagéo 149. O saldo atual da subacgdo em tela é de R$ 381.276,28.

5. PTC-ACI - 17312022 - Assessoria Técnica da Administragdo manifestando-se pela “Existéncia
de Impedimentos”;
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6. DESPACHO-ST — 852022 — Secado de Transportes anexou propostas de precos das empresas
Mercedez-Benz e Duvel-lveco e esclareceu que:

Em atengdo ao DESPACHO-SAF - 48582022 , tangente as pendéncias apontadas no PTC-ACI - 17312022 ,
referente ao processo de licitagdo para aquisicdo de 01 (um) veiculo tipo caminhdo % (trés quartos), equipado com
bau de aluminio tipo carga seca e plataforma elevatéria, informamos o seguinte: Item 1 — Com relagdo a utilizacéo
do Painel de Precos, ndo foi possivel a sua utilizagdo, tendo em vista que a aquisicdo pleiteada apresenta
especificidades (tais como bal carga seca de aluminio e plataforma) que nédo séo vendidos de fabrica juntamente
com o caminhdo, ndo sendo possivel encontrar no referido sistema aquisicbes de outros 6érgdos com a mesma
especificacdo; Item 2 — Referente a auséncia de pesquisa com menos de trés fornecedores, informamos que foram
coletadas no mercado 3 (trés) propostas, de 3 (trés) marcas diferentes, mas em apenas 1 (uma) proposta foi
apresentada todas as especificagbes solicitadas para satisfazer as necessidades desta Procuradoria, conforme
documentos em anexo

7. DESPACHO-SAF - 53762022 — SEAF determinou o envio do processo a CSG para providéncias
gquanto a retificacdo do pedido e obtencdo de propostas de precos, nos seguintes termos:

Ao Setor de Transporte, Considerando a necessidade de ampliar a competitividade no certame licitatorio,
encaminhem-se 0s autos para que sejam providenciados os ajustes no Termo de Referéncia, especialmente com a
retirada de exigéncia de veiculo com tragdo 4x4, mantendo a plataforma e por consequéncia a coleta de novas
propostas. Apés, retornem-se para prosseguimento.

8. ID n°® 6490852 - CSG apresentou novo Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia e seu
Checklist, e 03 (trés) propostas de pregos;

9. DESPACHO-SAF - 54072022 - SEAF determinando o envio do processo para Coordenadoria de
Orcamentos e Financgas - COF para informar nova dotacdo orgcamentaria,;

10. DESPACHO-COF-27832022 - Coordenadoria de Or¢camentos e Financas informou que:

Tratam os autos de solicitacdo de aquisicAo de material permanente - caminhdo-bau. A despesa pleiteada é
classificada nas normas orgcamentérias vigentes pela natureza 4.4.90 - Despesa de Capital/Investimento/Aplicacdes
Diretas. O Projeto de Lei Orcamentaria Anual N° 399/2022, de 03/10/2022, prevé gastos por esta Procuradoria Geral
de Justica - UG 70101, durante o exercicio de 2023, no montante de até R$ 18.096.897,00 para cobertura de
despesas vinculadas a acéo 2963 - Coordenagédo das Ac¢des Essenciais a Justica no MA, subagédo 149.

11. DESPACHO-SAF - 542402022 - SEAF encaminhando os autos a Diretoria Geral para analise e
manifestacdo quanto a abertura do processo licitatorio;

12. DESPACHO-DG - 74132022 - da Diretoria Geral autorizando a abertura de procedimento
licitatério, e, por fim, encaminhando os autos & Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL para
adocao das providéncias necessérias;

13. IDs n% 2664000 e 2664002 — CPL adicionou no processo o Edital de Licitagcdo - Pregéo
Eletrdnico n° 03/2023 e Portaria-Gab-PGJ-73752021;
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14. DESPACHO-CPL - 122023 - CPL encaminhou a Minuta do Edital;

15. DESPACHO-SAF - 542023 - SEAF determinou o envio dos autos a CSG para ciéncia, analise e
manifestacdo acerca da Minuta do Edital e seus anexos, em seguida o retorno dos autos para
apreciacao desta Assessoria Juridica;

16. DESPACHO-ST - 32023 - CSG concordou com o Edital;

17. Em cumprimento ao DESPACHO-SAF - 742023, os presentes autos vieram a esta Assessoria
Juridica para manifestacéo na forma do paragrafo Unico do artigo 38 da Lei n° 8.666/93.

E o breve relatério. Passa-se a andlise.

Inicialmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do Ato Regulamentar n® 22/20201, incumbe a esta Assessoria uma analise sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados por este Orgdo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica,
administrativa ou discricionaria.

Versam os presentes autos acerca de solicitacdo da Coordenadoria de Servigos Gerais - CSG desta
Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranhdo - PGJ/MA, para abertura de processo
licitatério visando a aquisicao de 01 (um) veiculo tipo caminh&o % (trés quartos), equipado com bau
de aluminio tipo carga seca plataforma elevatéria, cabine simples, zero-quildmetro, para atender as
necessidades desta PGJ/MA, de acordo com as especificacbes e detalhamentos constantes do
Termo de Referéncia, anexo aos autos, no valor estimado de R$ 547.333,33 (quinhentos e quarenta
e sete mil, trezentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos).

A presente matéria estd prevista na Lei n° 10.520/20022 que institui a modalidade de Licitagao -
Pregéo, para a aquisicdo de bens e servicos comuns e estabelece em seu art. 1° o seguinte:

“Art. 1° Para aquisi¢cdo de bens e servigcos comuns, podera ser adotada a licitacdo na modalidade pregéo, que sera
regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagfes usuais de
mercado.”

A citada Lei em seu artigo 9° prevé a aplicacdo subsidiaria da Lei n°® 8.666/93 - Lei de Licitacbes e
Contratos da Administracao Publica, in verbis:

“Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as normas da Lei 8.666/93, de 21 de junho de
1993
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Observa-se, a titulo de exemplo, que a modalidade Pregdo na forma Eletrdnica foi prevista e
regulamentada na esfera da Unido pelo Decreto n°® 10.024/20193, que em seus arts. 3° inciso I, 5°
e 7° prescreve:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: [...]

Il - bens e servigos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificag8es reconhecidas e usuais do mercado;

“Art. 5°0O pregdo, na forma eletrdnica, sera realizado quando a disputa pelo fornecimento de bens ou pela
contratacdo de servicos comuns ocorrer a distancia e em sesséo publica, por meio do Sistema de Compras do
Governo federal, disponivel no endereco eletrnico www.comprasgovernamentais.gov.br.

Art. 7° Os critérios de julgamento empregados na sele¢éo da proposta mais vantajosa para a administragcao seréo os
de menor pre¢o ou maior desconto, conforme dispuser o edital.

Paragrafo Unico. Serdo fixados critérios objetivos para definicdo do melhor preco, considerados os prazos para a
execucdo do contrato e do fornecimento, as especificacdes técnicas, os pardmetros minimos de desempenho e de
gualidade, as diretrizes do plano de gestéo de logistica sustentavel e as demais condi¢fes estabelecidas no edital.

No ambito no Ministério Publico do Estado do Maranhdo os procedimentos especificos a serem
observados para a adocao/operacionalizagdo da modalidade de Licitagdo Pregdo na forma
eletrdnica foram previstos e regulamentados através do Ato Regulamentar n°® 01/20204 que em seu
art. 1° prescreve:

“Art. 1°. Este Ato regulamenta a licitagdo, por pregao eletrénico, para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos
comuns, inclusive os de engenharia, bem como a sua dispensa eletr6nica, no &mbito do Ministério Publico do Estado
do Maranhao.

8§1°. E obrigatoria a utilizagdo da modalidade pregéo eletronica pela Procuradoria Geral de Justica do Estado do
Maranh&o, nos casos previstos em lei. [...]"”

Analisando-se a legislacao citada, percebe-se que é perfeitamente cabivel a realizacao de Licitacéo
na modalidade Pregédo na forma Eletrénica, tipo menor preco, a fim de viabilizar a contratacéo
objeto dos presentes autos.

Outrossim, observa-se que a presente licitagdo sera realizada na modalidade Pregdo na forma
Eletrbnica, e para a composi¢cdo do preco estimado foram utilizados os valores constantes de 03
(trés) propostas de pregos acostadas nos autos, com a apresentacéo da devida justificativa.

Por fim, sdo necessarios alguns ajustes a serem realizados pela CSG no Termo de Referéncia (1D
n® 6490852) e pela CPL na Minuta do Edital, ao final mencionados, 0s quais por sua natureza
textual dispensam o reenvio dos autos a esta Assessoria para nova analise.
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Desse modo, considerando que a Minuta do referido Edital do Pregéo Eletrénico n° 03/2023 (ID n°
2664000) e de seus anexos esta em consonancia com as Leis n° 10.520/2002 e 8.666/1993,
Decreto Federal n°® 10.024/2019, bem como com o Ato Regulamentar n® 01/2020-GPGJ deste
Ministério Publico do Estado do Maranhdo, esta Assessoria manifesta-se pela sua aprovacao,
conforme exigido pelo paragrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93, bem como pelo
prosseguimento do presente procedimento licitatério, ressalvados os aspectos técnicos,
discricionarios, econdmicos e financeiros, que escapam do exame ora efetivado, desde que os
autos sejam encaminhados aos setores abaixo para as seguintes diligéncias:

1. A CSG para realizar as seguintes alterages quanto ao Termo de Referéncia:

1.1. Alterar o subitem 3 do Termo de Referéncia excluindo a referéncia ao Decreto 5.450/05 que foi
revogado pelo Decreto n® 10.024/19, bem como excluir o Decreto n° 7.892/13, pois ndo se trata de
licitacdo para registro de precos, optando-se por adotar a previsdo abaixo com a inclusdo de
normas do CONTRAN aplicaveis:

3.1 A solicitagdo esta fundamentada na Lei n° 8.666/93, na Lei 10.520/02, no Decreto n°® 10.024/2019, Lei n°
9.660/1998 e Resolucdes CONAMA n° 1 de 11/02/1993 e n° 272 de 14/09/2000 e legislacao correlata, e resolucdes
aplicaveis do CONTRAN — Conselho Nacional de Transito.

1.2. Acrescentar no item 7 as previsdes abaixo:
Entregar os veiculos no prazo, na forma e no local estabelecido neste Termo;

Responder, integralmente, por perdas e danos que vier a causar a PGJ/MA ou a terceiros em razdo de acédo ou
omissao, dolosa ou culposa, sua ou dos seus prepostos, independentemente de outras cominag8es contratuais ou
legais a que estiver sujeita;

“Néo permitir a utilizacdo de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos, exceto na condicdo de aprendiz para
0s maiores de quatorze anos, nem permitir a utilizagdo do trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre;”

“Comunicar imediatamente a Contratante, a eventual alteracdo no endereco de sua sede, telefone (s), e-mail e fax
para contato;”

“Guardar sigilo sobre todas as informacdes obtidas em decorréncia do cumprimento do contrato;”

1. Emitir Nota Fiscal/Fatura do material fornecido no valor pactuado e condi¢gbes do Edital, apresentando-a a
CONTRATANTE para ateste e pagamento.

Efetuar a entrega do objeto em perfeitas condi¢6es, conforme especificacdes, prazo e local constantes no
Edital e seus anexos, acompanhado da respectiva nota fiscal.
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1.3. Acrescentar no Item 8 o texto abaixo sugerido:

Notificar, por escrito, ao CONTRATADO a ocorréncia de quaisquer imperfeicdes no curso da execugéo dos servi¢cos
fixando prazo para a sua corre¢ao;

Designar servidor(s) que atuard(do) como fiscal do contrato, que terd(do) a responsabilidade de fiscalizar a
acompanhar o cumprimento das obrigacdes estabelecidas neste Termo de Referéncia e no Edital e seus anexos;

Exigir o cumprimento de todas as obrigacdes assumidas pela Contratada, de acordo com as clausulas contratuais e
0s termos de sua proposta;
Receber o objeto no prazo e condi¢des estabelecidas no Edital e seus anexos;

Verificar minuciosamente, no prazo fixado, a conformidade dos bens/servigos recebidos provisoriamente com as
especificagdes constantes do Edital e da proposta, para fins de aceitagéo e recebimento definitivo;

Comunicar a Contratada, por escrito, sobre imperfei¢8es, falhas ou irregularidades verificadas no objeto fornecido,
para que seja substituido, reparado ou corrigido;

Acompanhar e fiscalizar o cumprimento das obrigagGes da Contratada, através de comissao/servidor especialmente
designado;

Emitir nota de empenho a crédito do fornecedor no valor total correspondente ao objeto solicitado.

Enviar a nota de empenho emitida em favor do fornecedor.

Atestar a Nota Fiscal apds o recebimento definitivo dos servicos.

1.4. Acrescentar no Iltem 12. Do Pagamento o texto abaixo sugerido:

a. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancéria para pagamento.

b. Antes de cada pagamento a contratada, sera realizada consulta ao SICAF para verificar a manutengdo das
condic¢des de habilitagdo exigidas no edital.

c. Constatando-se, junto ao SICAF, a situacdo de irregularidade da contratada, sera providenciada sua notificacao,
por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situagcdo ou, no mesmo prazo, apresente sua
defesa. O prazo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério da contratante.

d. Previamente & emissdo de nota de empenho e a cada pagamento, a Administragdo devera realizar consulta ao
SICAF para identificar possivel suspenséo temporéria de participagdo em licitacdo, no &mbito do 6rgdo ou entidade,
proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas, observado o disposto no
art. 29, da Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 3, de 26 de abril de 2018.

e. Nao havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a contratante devera comunicar aos
orgdos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal quanto a inadimpléncia da contratada, bem como
guanto a existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios
para garantir o recebimento de seus créditos.

f. Persistindo a irregularidade, a contratante devera adotar as medidas necessarias a rescisao contratual nos autos
do processo administrativo correspondente, assegurada a contratada a ampla defesa.

g. Havendo a efetiva execugéo do objeto, os pagamentos serdo realizados normalmente, até que se decida pela
rescisdo do contrato, caso a contratada ndo regularize sua situacdo junto ao SICAF.
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g.1. Sera rescindido o contrato em execugdo com a contratada inadimplente no SICAF, salvo por motivo de
economicidade, seguranca nacional ou outro de interesse publico de alta relevancia, devidamente justificado, em
qualquer caso, pela maxima autoridade da contratante.

1.5. Acrescentar item prevendo as sangdes aplicaveis em caso de inadimplemento das obrigacdes
contratuais, optando-se por utilizar as previsées da Clausula 112 da Minuta do Contrato do Edital de
Licitacéo;

1.6. Acrescentar Item prevendo os procedimentos de fiscalizag&o e gestéo contratual, pode-se optar
pelo texto abaixo:

- DA FISCALIZAGCAO DO CONTRATO

Os servidores, lotados na Coordenadoria de Servicos Gerais, designados pelo Diretor-Geral da Procuradoria-Geral
de Justica para fiscalizar o contrato ( ), deverdo registrar todas as
ocorréncias e as deficiéncias verificadas em relatorio, cuja cépia serd encaminhada & CONTRATADA, para que
providencie a imediata correcdo das irregularidades apontadas.

O acompanhamento e a fiscalizagdo da execucdo do contrato consistem na verificagdo da conformidade do
fornecimento do objeto e da alocagdo dos recursos necessarios, de forma a assegurar o perfeito cumprimento do
ajuste, devendo ser exercidos por um ou mais representantes da CONTRATANTE, especialmente designados, na
forma dos arts. 67 e 73 da Lei n° 8.666/93.

A fiscalizag&o de que trata este item n&o exclui nem reduz a responsabilidade da CONTRATADA, inclusive perante
terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfeicdes técnicas ou vicios redibitorios, ou
emprego de material inadequado ou de qualidade inferior e, na ocorréncia desta, ndo implica em
corresponsabilidade da Administracdo ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o art. 70 da Lei n°
8.666/93.

O representante da Contratante devera promover o registro das ocorréncias verificadas, adotando as providéncias
necessérias ao fiel cumprimento das cldusulas contratuais, conforme o disposto nos §8 1° e 2° do art. 67 da Lei n°
8.666, de 1993.

A conformidade do material/técnica/equipamento a ser utilizado na execugdo dos servicos devera ser verificada
juntamente com o documento da Contratada que contenha a relacdo detalhada dos mesmos, de acordo com o
estabelecido neste Termo de Referéncia, informando as respectivas quantidades e especificagbes técnicas, tais
como: marca, qualidade e forma de uso.”

O descumprimento total ou parcial das obrigacdes e responsabilidades assumidas pela Contratada ensejara a
aplicacdo de sangBes administrativas, previstas neste Termo de Referéncia e na legislag@o vigente, podendo
culminar em rescisdo contratual, conforme disposto nos artigos 77 e 87 da Lei n° 8.666, de 1993.

2. A Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL:

- Quanto a Minuta do Edital:
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2.1. Substituir na Ementa a Portaria n° 73752022-GAB/PGJ por “ Portaria-GAB/PGJ-118672022"
que substituiu e revogou a primeira;

2.2. Realizar as alteracdes necessarias em caso de alteracdo do Termo de Referéncia, inclusive,
providenciando a substituicdo do anexo | do Edital;

- Quanto a Minuta do Contrato:

2.3. Retificar Ementa nos termos abaixo:

“CONTRATO N° XXX/202_, QUE CELEBRAM A PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA E A EMPRESA
PARA FORNECIMENTO DE VEICULO, NA FORMA ABAIXO:

2.4. Excluir do Predmbulo as citagfes ao Decreto Federal n° 7.892/2013, e Ato Regulamentar n°
11/2014 — GPGJ, uma vez que, ndo se trata de licitagdo para registro de precos;

2.5. Definir o prazo de vigéncia contratual na Clausula Segunda, considerando que tal prazo esta
vinculado ao tempo necessario para cumprimento das obrigagdes contratuais (entrega, recebimento
provisorio e definitivo, pagamento, etc.), independente do prazo de garantia do veiculo;

2.6. Retificar a Clausula Décima Quinta nos termos abaixo:

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DA BASE LEGAL E DA VINCULAQAO

1. O presente contrato fundamenta-se nas Leis Federais n°. 10.520/02 e 8.666/93, Decreto Federal n°10.024/2019,
e Ato Regulamentar n® 01/2020 — GPGJ, e vincula-se ao Edital do Pregdo Eletrénico n° 03/2023 e a proposta da
CONTRATADA.

3. A Diretoria-Geral da PGJ/MA:

3.1. Que seja aprovado pela autoridade competente nos termos do art. 14, inciso Il do Ato
Regulamentar n° 01/2020 deste Ministério Publico Estadual, o novo Termo de Referéncia a ser
adicionado nos autos.

Sao Luis/MA, 11 de janeiro de 2023.

Carlos Bruno Corréa Aguiar
Assessor Juridico
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De Acordo. A  consideracéo
superior.

Maria do Socorro Quadros de Abreu
Assessora-Chefe da ASSJUR

1Dispde sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica do Maranh&o.

2Institui no @ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregéo,
para aquisi¢do de bens e servicos comuns, e dé outras providéncias.

3Regulamenta a licitacdo, na modalidade pregéo, na forma eletrénica, para aquisicéo de bens e contratagéo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia,
e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administragéo publica federal. (Publicado em 23.09.2019)

4Ato Regulamentar n° 01/2020 de 08.01.2020 - Ministério Publico do Estado do Maranh&o

Dispde sobre o procedimento do pregéo eletrdnico e sobre o uso da dispensa eletrénica no ambito do Ministério Publico do Maranhéo.

assinado eletronicamente em 11/01/2023 as 13:21 h (*)

CARLOSBRUNO CORREA AGUIAR
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGCAO

assinado eletronicamente em 11/01/2023 as 14:07 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROSDE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO
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