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Cadigo de validagdo: 433EA455F8

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 20881/2022

Interessado: Coordenadoria de Servigcos Gerais — Setor de Transportes
Assunto: Parecer acerca de Recurso do Pregéo Eletrénico 3/2023
Recorrente: DUVEL DISTRIBUIDORA DE PECAS LTDA.

PARECER ACERCA DE RECURSO
A) DO RECURSO

1. O presente PARECER trata da analise do recurso impetrado pela empresa
epigrafada, contra a empresa MARDISA VEICULOS S/A, vencedora do item unico,
sobre a suposta alegacao de que o objeto ofertado ndo atendeu ao item 12.1 do Termo
de Referéncia do Edital do Pregéo, que solicita seja dada uma garantia minima de 3
(trés anos), sem limite de quilometragem.

2. (...)Tal descumprimento ndo é meramente formal e acarretara prejuizo financeiro a
Administracdo Publica que ira adquirir produto sem a garantia adequada (...).

B) DAS CONTRARRAZOES

3. No resultado, justamente a presente empresa CONTRORRAZOANTE foi declarada
VENCEDORA, por apresentar a melhor proposta e cumprir com todas as exigéncias
editalicias e habilitarias, o que suscitou uma INJUSTA IRRESIGNACAO DA
RECORRENTE, que interpds recurso administrativo fazendo apontamentos poucos
consistente e inoportunos para pedir a desclassificacdo da empresa vencedora do
pleito, alegando que o veiculo apresentado, ndo atenderia o edital e seus anexo.

4. (...)A empresa recorrida, analisou o edital e seus anexo, e identificou na Descri¢cdo —
Termo de Referéncia, que de forma clara, descreveu o objeto da licitacdo, qual seja:
Caminhdo 3. (trés quartos), ano fabricacdo minima 2022, cabine simples, com ar
condicionado/climatizador; com bau carga seca de aluminio com 6,2 (seis virgula dois)
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metros de comprimento; plataforma elevatoria com capacidade de no minimo 600
(seiscentos) quilos; zero quildmetro; motor a diesel com no minimo 150 (cento e
cinquenta) cv de poténcia; cabine com protecdo nas portas, vidros e travas elétricas;
direcéo hidraulica, embreagem de acionamento hidraulico; transmissdo com no minimo
6 (seis) marchas a frente + 1 (uma) a ré; jogo de tapetes emborrachados; sistema de
som AM/FM, CD-player-MP3, autofalantes instalados e demais utensilios exigidos por
lei; cinto de seguranca de 03 (trés) pontos; rodas de aco minimo de 17,5x6,75, com
pneus 235/75R17,5; peso bruto total homologado/ PTB de no minimo 9.500 (nove mil e
quinhentos); capacidade maxima de tracdo de no minimo 12.000; (doze mil), carga util
+ carroceria de no minimo 6.000 (seis mil) kg; cor branca sdlida; O veiculo deveréa ser
equipado com macaco, chave de rodas, triangulo de sinalizacdo, pneu estepe, faixas
refletivas, manuais de bordo, todos os itens de série e demais itens de seguranca
exigidos pela legislacdo de transito e ambiental vigente com observancia especialmente
focadas as exigéncias da Lei 8.723 de 28/10/1993 e todas as regulamentagfes do
CONAMA e do CONTRAN. 1° emplacamento em nome da Procuradoria Geral de
Justica — PGJ MA, com taxas e impostos quitados. Garantia minima de 12 meses.

5. Observa-se que, o texto traz em sua Ultima frase — Garantia Minima de 12 meses -
entende-se com isso, que 0 objeto para atender o pleito, bastava apresentar a garantia
minima de 12 meses, como descrito, ou seja, atendia perfeitamente com a garantia
minima pedida e com a garantia maxima, que seria os 03 anos, e assim atendemos o
edital e seus anexos, bem como todas as demais exigéncias de caracteristicas,
proposta e documentos de habilitacao.

6. Alega a recorrente, que a empresa vencedora apresentou proposta oferecendo
produto incompativel com as exigéncias, COM GARANTIA DE SOMENTE 12 MESES,
€ claro que a proposta apresentada ofereceu produto de acordo com a descri¢cdo do
edital e seus anexos, uma vez que a proposta foi transcrita sem acrescentar nenhuma
informacé&o adicional aguelas constantes no Termo.

7. Dessa forma, n&do vislumbrava a oportunidade de recurso, pois a recorrido usou do
mesmo termo para apresentar sua proposta com garantia minima de 12 meses,
portanto, a empresa recorrente cumpriu as exigéncias do edital e fora classificada
para participar do certame, e ofertou lances participando integralmente do certame por
isso, pede que a recorrida receba as penalidades previstas em Lei.

8. Ao tratar de prejuizo a Administracdo publica, caso continua com a contratacdo da
empresa recorrida, mais uma vez, se verifica a intencdo puramente protelatdria, com
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fim apenas de ensejar o retardamento da execucdo do objeto, pois ndo apresentou
documentos que comprove tal prejuizo, necessario seria que apresentava,
levantamentos dos custos de manutencdo, custo de aquisicdo, aquisicdo de pecas e
outros, para assim, dizer que seria prejuizo iminente continuar a contratacdo com a
vencedora do certame, por isso € passivel de receber as penalidades previstas em Lei.

9. Ademais, o edital e seus anexo, devidamente publicado e disponibilizado pela
Procuradoria Geral de Justica PGJ MA, estava claro quantos ao assunto aqui tratado, a
descricdo trouxe a exigéncia minima de 12 meses e item 12 do Temo de Referéncia,
trouxe a garantia de 03 anos, a interpretacdo é que a empresa poderia atender com a
minima ou com a maximo.

10. Por tudo exposto, a recorrida requer que seja negado o recurso Administrativo,
impetrado pela empresa DUVEL, chancelando e confirmando a decisdo do pregoeiro
que DECLAROU vencedora a empresa MARDISA VEICULOS S.A, como vencedora do
certame, e que atendeu plenamente o edital e seus anexo, na apresentacdo da
proposta ofertada de acordo com o exigido no edital e seus anexos, bem como na
apresentacdo de todos os documentos de habilitacdo e demais exigéncias
estabelecidas no ato convocatorio.

C) DA ANALISE DOS FATOS

11. Quanto aos pressupostos relacionados a tempestividade, legitimidade e
vinculacdo a intencdo de recurso, temos que 0 recurso cumpriu o0 prazo e a vinculagédo
a intencao de recurso, motivo pelo qual, conhe¢o dos recursos e passo agora a analise
de mérito.

12. Encaminhados os autos a Coordenadoria de Servicos Gerais, para a andlise das
alegacdes da recorrente e contrarrazdes, esta se pronunciou da seguinte forma:

“Senhor Pregoeiro,

“ Em atengcdo ao DESPACHO-CPL - 912023, referente ao recurso
e contrarraz0es apresentadas pelas empresas Duvel e Mardisa,
respectivamente, informamos que o item 12 do Termo de
Referéncia é claro: “12.1.0 prazo de garantia do fabricante
devera ser de, no minimo 3 (trés) anos, a contar da data do
recebimento definitivo, sem limites de quilometragem, para
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defeitos de fabricacdo, montagem em componentes internos de
motor e transmissao e para as demais pecas e componentes
elétricos do veiculo”.

“Ou seja, defeitos de fabricagdo, montagem em componentes
internos de motor e transmissdo e para demais pecas e
componentes elétricos do veiculo o tempo de garantia solicitado &
de 03 (trés) anos. O periodo para componentes residuais, ou seja,
0 que nado se refere aos componentes descritos no item 12, tais
como bau, carga seca, plataforma elevatéria, a garantia minima
seria de 12 (doze) meses.”

“Embora este Setor tenha explicado as devidas garantias,
visando evitar clausulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame, para
garantir igualdade entre todos os participantes e dirimir quaisquer
duvidas, a fim de evitar maiores imbrdglios, sugerimos que seja
retificado o Termo de Referéncia. Dessa forma, encaminhamos
processo para as demais providéncias.”

13. A lei do certame, a partir de sua publicacdo vincula a todos, inclusive a quem
promove a licitagdo, motivo pelo qual ndo podemos nos furtar a cumprir rigorosamente
0 que ali esta estabelecido, salvo claro conflito de determinacfes, o que ndo nos
parece que ocorre. E o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

14. Lembro que, conforme os artigos 3° e 41, da Lei n°® 8.666/1993, o principio da
vinculacao ao instrumento vinculatério aduz que, uma vez nele estabelecidas as regras
do certame, elas devem ser cumpridas, em seus exatos termos.

15. Aberta a sessdo publica em 7 de fevereiro de 2023, as 10h, o pregoeiro, em
atendimento as disposi¢des contidas no edital, analisou a conformidade das propostas
recebidas e, em seguida, abriu a fase de lances para a classificacdo dos licitantes
relativamente aos lances ofertados.
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16. Considerando a necessidade de reformulacao/alteracdo do Termo de Referéncia, e
com base no principio da autotutela, onde a Administracdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos. O dever de rever os atos eivados de ilegalidade inclusive, é objeto de
pronunciamento do Supremo Tribunal Federal (STF). Vejamos o que nos diz a Sumula
473:

“A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacao judicial”.

17. Portanto, tendo em vista o “vicio insanavel”, sugerimos a Autoridade Competente,
a anulacdo dos atos desta licitagdo, retornando-se a fase de elaboracdo do Termo de
Referéncia, ndo havendo mais o que se falar nos atos posteriores ao supracitado vicio,
inclusive na “decisdo” deste recurso. Os vicios nos processos licitatorios sao
representados por situacées que desrespeitam a Lei em sentido amplo (Leis, Decretos,
regulamentos, editais, etc.) ou que venham a ferir 0s principios que regem a licitacao.

18. Diante do exposto, sugiro a anulacdo deste pregéo, a partir da fase de “elaboragéo
do Termo de Referéncia”, pelo reconhecimento de vicio na licitacdo que impede a sua
continuidade e, sendo assim, como previsto no Artigo 13, inciso IV do Ato
Regulamentar n°® 001, de 08 de janeiro de 2020, encaminho esta decisédo a apreciacao
da autoridade superior para, querendo, confirmar a decisdo ora tomada ou deliberando
de forma distinta, emita decisdo contraria ao condutor deste certame.

E o parecer.

assinado eletronicamente em 24/02/2023 as 11:58 h (*)

SERGIO HENRIQUE DE CARVALHO
TECNICO MINISTERIAL
PREGOEIRO OFICIAL

2023 - O Ministério Publico na protegéo dos direitos das comunidades quilombolas e da segur anga alimentar

Avenida Carlos Cunha g/n - Jaracaty, So Luis/ MA
CEP: 65.076-906 Telefone: 1645 e-mail: cpl@mpma.mp.br 5/5

Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: NUmer o do documento: PARECER-CPL-352023, Codigo de Validagao:

(*) Documento assinado eletronicamente por SERGIO HENRIQUE DE CARVALHO em 24 de Fevereiro de 2023 as 11:58 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria
433EA455F8.

2.200-2/2001 c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.



https://mpma.mp.br/autenticidade

