ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
COORDENADORIA DE SERVICOS GERAIS

Pregao Eletronico n® 43/2023

MONACO DIESEL CAMINHOES E ONIBUS LTDA.,, pessoa
juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o n° 05.442.121/0001-07, com sede
na Avenida Engenheiro Emiliano Macieira, n. 04, Rodovia BR 135, km 4, bairro
Tibiri, Sao Luis/MA, representada por seu preposto, devidamente habilitado, vem a
presenca de Vossa Senhoria, nos termos do edital, apresentar as RAZOES DE

RECURSO contra a conclusiao do d. pregoeiro, nos seguintes termos:

I — DA NECESSARIA DESCLASSIFICACAO DO LICITANTE — DA
FLAGRANTE DESOBEDIENCIA A REQUISITO EXPRESSO DO EDITAL

O respeito ao edital é uma questio comezinha nas licitagdes publicas,

notadamente diante da atuagio vinculada da administra¢ao aos termos do que nele

consta, a fim de evitar a pessoalidade no certame e fazer que os licitantes tenham

paridade e equidade no processo.

Nesse interim, o artigo 2° do decreto n. 10.024/2019 dispoe

claramente o dever das partes e da administragao publica cumprirem os ditames

do edital, que inclusive, ¢ a lei da licitagdo, presumindo-se que tudo o que nele

consta encontra-se em consonancia com a lei, bem como com o interesse de todos

os envolvidos interessados, vejamos:

Art. 20 0 pregdo. na forma eletrdnica. é condicionado aos

principios da legalidade. da impessoalidade. da moralidade-




da igualdade. da publicidade- da eficiéncia. da probidade
administrativan- do desenvolvimento sustentavel- da
vinculagdao ao instrumento convocatdrioa do julgamento
objetivoa- da razoabilidade- da competitividaden- da

proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos-

Partindo dessas premissas, e considerando o certame em comento,
verifica-se que a licitante Duwuwe/ Distribuidora de 1 eiculos e Pecas 1.tda apresentou
proposta escrita em desacordo com exigéncias do edital, notadamente porque
apresentou proposta de fornecimento de veiculo ano/modelo 2022/2022, enquanto
o edital, na descricio do objeto, dispée acerca da necessidade do ano de

fabricacio/modelo cotrresponder a data da abertura do pregio ou supetiot, vejamos:

Aquisicdo imediata de 01 (um) veiculo tipo CAMINHAO % (trés
quartos)- equipado com BAU DE ALUMINIO TIPO CARGA SECA e
PLATAFORMA ELEVATORIA. cabine simples- zero-quilémetro- ano
de fabricagdo/modelo correspondente & data da abertura do

Pregdo Eletrdnico ou superior- com a finalidade de
transporte de materiais-. equipamentos e demais cargas que a

Procuradoria Geral de Justiga necessitara conforme
disponibilidade orgamentariaa de acordo com as
especificagBes e quantidades estabelecidas no Termo de
Referéncia.

Partindo dessa premissa, considerando que a data da abertura do
edital é 20/07/2023, entao o veiculo proposto pela licitante Duvel, que é ano
fabricagao 2022 nao cumpre com a exigéncia do edital, senao vejamos a proposta

contida no caderno procedimental, verbis:



ITEM

ESPECIFICAGAO

QT

V.UNL.
ESTIMADO

V. TOTAL ‘

01

Caminhdo marca Iveco 11.190, % (trés
quartos), ano fabricagdo 22/23, cabine simples,
com ar condicionado, com bau carga seca de
aluminio com 6,2 (seis virgula dois) metros de
comprimento;  plataforma  elevatéria com
capacidade de 600 (seiscentos) quilos; zero
quilémetro; motor a diesel com 190 cv de
poténcia; cabine com protegao nas

portas, vidros e travas elétricas; diregao
hidraulica, embreagem de acionamento
hidraulico; transmissdo com no minimo 6 (seis)
marchas a frente + 1 (uma) a ré; jogo de tapetes

emborrachados; sistema de som

01

R$440.000,00

ESTIMADO

R$440.000,00

Nessa senda, pela licitante Duvel ndo ter cumprido uma exigéncia

formal da administracao publica, propondo o fornecimento de veiculo com ano de
fabricagao inferior a 2023 (considerando que a abertura do edital deu-se em
20/07/2023), entdo resta suficientemente comprovado o desatendimento de um

requisito expressamente contido no instrumento convocatorio, o que impede a

classificagio da referida licitante, notadamente porque a administracio publica

estaria adquirindo objeto com especificagdo diferente das que constou no

Nesse sentido destacamos o seguinte precedente do Tribunal de

Contas de Minas Gerais, vejamos:

DENUNCIA. CEMIG. PREGAO ELETRONICO. ERRO
NO REGISTRO DA PROPOSTA COMERCIAL. NAO
ACEITACAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AS
EXIGENCIAS DO EDITAL. REGULARIDADE [o]
registro de proposta comercial, no
sistema eletrdénico de 1licitacéo, em
desacordo com os termos do edital
ocasiona a desclassificagcdo de empresa,
em funcdo do principio da wvinculacdo ao
instrumento convocatédério, constando do
préprio edital esta previsdo, bem como
de acordo com o artigo 13, inciso XIV do
Decreto n. 44.786/2008, e artigos 3°, 41
e 48 da Lei n. 8666/93. (TCE-MG - DEN:
997770, Relator: CONS. WANDERLEY AVILA,
Data de Julgamento: 07/12/2017, Data de
Publicacdo: 30/01/2018)




De igual modo segue a jurisprudéncia patria, verbis:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CODEMIG. LICITACAO.
TOMADA DE PRECOS. CONTRATAGCAO DE EMPRESA
PARA REALIZAGCAO DE OBRA. PLANILHA DE

PRECOS UNITARIOS APRESENTADA EM
DESACORDO COM 0s VALORES MAXIMOS
REFEENCIAIS PREVISTOS NO EDITAL.
DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA.

LEGALIDADE. APLICACAO DOS PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E
DO JULGAMENTO OBJETIVO. RECURSO
DESPROVIDO. 1. A controvérsia cinge-se a
perquirir a legitimidade do ato de
desclassificacdo do processo licitatério
deflagrado pela CODEMIG, Referéncia:
Tomada de Precos 01/2017 - Processo
Interno 02/17, de empresa dque, embora
tenha apresentado o menor preco global,
ofertou valores unitdrios superiores a
determinados itens da planilha
referencial da CODEMIG. 2. N&o se pode
acoimar de ilegal o ato administrativo
de desclassificacdo da empresa que, em
atencdo aos principios da vinculagcdo ao
instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, baseou-se em previsdo expressa
do edital, bem como na disciplina legal
do art. 40, inciso X, da Lei n°
8.666/93. TJ-MG - AI: 10000170327738001
MG, Relator: Bitencourt Marcondes, Data
de Julgamento: 17/09/0017, Camaras
Civeis / 1* CAMARA CIVEL, Data de
Publicacdo: 20/09/2017)

Assim, é dever da administragao publica proceder ao julgamento
objetivo das propostas da licitacdo, ja que no julgamento a comissao deve levar em
consideracao os critérios objetivos definidos no edital (art. 44 da Lei federal n°

8.666/93 e art. 2° do decreto n. 10.024/2019).

Exatamente por isso é que o edital dispoe acerca da necessidade do
julgamento objetivo das propostas pela comissao, de modo que, se uma delas se
apresente descumpridora de itens expressos no edital, revela-se forcosa a

desclassificagao, vejamos:



7.7 Serd desclassificada a proposta vencedora que:

?7.7.2 N3o obedecer as especificagBes técnicas contidas no

Termo de Referé&ncias

?7.7.5 Apresentar desconformidade com guaisquer outras

exigéncias deste Edital ou seus anexos. desde gque insanavel

8-19 Na hipétese de o licitante ndo atender as exigéncias
para habilitagdo- o) pregoeiro examinara a proposta
subsequente e assim sucessivamentea na ordem de
classificagdo-. até a apuragdo de uma proposta que atenda ao
presente edital. observado o prazo disposto no subitem
8.16-1.

A consequéncia para hipéteses de desatendimento das propostas aos
termos do edital, encontra-se prevista no edital, com o dever vinculado da

administracao de desclassificar a proposta.

Diante disso, e sobretudo pela proposta da licitante Duvel nio
contemplar um requisito basico determinado no edital, requer-se a sua
desclassificagao, sob pena de se macular o certame pela pessoalidade, ja que
objetivamente aludida proposta nao respeita todos os requisitos do edital, de modo
que eventual “aceitacio” importaria em impor desigualdades aos iguais, o que ¢

veementemente vedado pela legislagao e jurisprudéncia, vejamos:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL DE
CONCORRENCIA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DE
VINCULAGCAO AO ATO CONVOCATORIO E AO PRINCIPIO
DA ISONOMIA. CONFIGURADA. 1. Como um dos
principios regentes do procedimento
licitatério, o principio da vinculacdo ao
edital, insculpido no artigo 3° e 41 da Lei
n°® 8.666/93, obriga ndo sb6 os licitantes como
também a Administracdo, que deve se pautar
exclusivamente pelos critérios objetivos
definidos no edital, se afigurando, pois,
ilegitima a classificacéo da empresa
vencedora, se ela n&o atendeu ao previsto no
edital. 2. Se a CCT 2017/2018 deixou de viger
apbs a publicacdo do edital e a Administracéao
Piblica ndo mais pretendia fazer valer essa
exigéncia, cabia-lhe promover a alteracéao
editalicia, nos termos do artigo 21, § 4°, da
Lei 8.666/93. Assim agindo, o0 pregoeiro
utilizou critérios para julgamento das



propostas diversos daqueles ©previstos no
edital, em claro prejuizo dos concorrentes
que elaboraram as suas propostas seguindo as
diretrizes estabelecidas pelo certame. (TRF-4
- AC: 50332856620184047000 PR 5033285-
66.2018.4.04.7000, Relator: LUIs ALBERTO
D&apos; AZEVEDO AURVALLE, Data de Julgamento:
05/06/2019, QUARTA TURMA)

Nessa senda, como um dos principios das licitagdes é o da vinculagao
ao edital, que obriga nio sé os licitantes como também a Administracdo, entio
todos os envolvidos devem se pautar exclusivamente pelos critérios objetivos

definidos no edital, se afigurando, pois, uma irregularidade a classificagdo da

empresa Duvel, vez que ela flagrantemente nao atendeu ao previsto no edital.

II — DA INOBSERVANCIA DO REQUISITO 54 DO TERMO DE
REFERENCIA

O item 5.4 do termo de referéncia dispoe que:

5.4 S6 serd admitida a oferta de veiculo automotor que atenda aos limites méximos de ruidos e de
emissédo de poluentes provenientes do escapamento fixados na legislacéo correspondente.

Nesse sentido, a Resolucago CONAMA 490 de 16.11.2018, que
entrou em vigor em 1°1.2023 trouxe a oitava fase do PROCONVE,

implementando o sistema de emissoes conhecido como Euro VI, e assim houve a

alteracdo de toda a linha de produtos das montadoras, gerando uma maior

complexidade para toda a cadeia produtiva, principalmente durante o

periodo inicial de readequagio da cadeia causado pela COVID-19.

Partindo dessa premissa, a proposta de fornecimento de um veiculo
ano fabricagao 2022 pela licitante Duvel afronta também o item 5.4 do termo de
referéncia do edital, vez que o veiculo por ela proposto nao possui as
especificagdes de motorizagdo exigida pela nova Legislagdo estabelecida
pelo CONAMA, notadamente no que tange ao controle de emissdes e gases

de efeito estufa.



Ora, como ja dito, a Resolugaio CONAMA 490 de 16.11.2018
implementou a oitava fase do PROCONVE e concretizou o sistema Euro VI,
sistema que traz uma série de novas tecnologias para os motores dos veiculos, tais
como a redugao catalitica seletiva, a recirculagao de gases de exaustido e o uso

de diesel com teor reduzido de enxofre (S-10).

Também a Lei n°® 8.723 de 28.10.1993 disciplinou os fabricantes de
veiculos automotores e de combustiveis a adotar medidas para reduzir os niveis de
emissdo de monodxido de carbono, 6xido de nitrogénio, hidrocarbonetos, alcoois,
aldeidos, fuligem, material particulado e outros compostos poluentes nos veiculos

comercializados no pais.

Nesse interim, como o veiculo proposto pela licitante Duvel é de
2022, logo ele nao atende as especificacbes da Resolu¢do mais recente do
CONAMA, qual seja: a de n® 490 de 16.11.2018, e assim, ndo possuira o sistema
Euro VI, mas sim o Euro V, que ¢ o modelo anterior que se adequava apenas ao

PROCONVE P7.

Desta feita, como o edital deixa clara a necessidade do veiculo
ofertado atender aos limites maximos de ruidos e emissdo de poluentes fixados na
legislagdo correspondente, entdo o veiculo de ano/fabricacido 2022 ndo atende

a0 PROCONVE Euro VI, mas sim ao defasado Euro V, que, contudo, nio atende

aos requisitos da legislacao vigente insculpidos pela Resolucao CONANMA 490 de

16.11.2018 que implementon o sistema Euro V1 de emissao de gases”.

111 — DO PEDIDO

Pelo exposto, ¢ o presente para requerer, se digne essa comissao, em
receber e dar provimento ao presente recurso para reconhecer a inobservancia da
proposta da licitante Duvel Distribuidora de Veiculos e Pecas Ltda. aos requisitos

do edital, para entdo desclassifica-la.



Nestes Termos, Pede Deferimento.

Sao Luis/MA, 24 de julho de 2023.
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MONACO DIESEL CAMINHOES E ONIBUS LTDA

Licitante Recorrente
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