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PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 20881/2022.

ASSUNTO: AQUISICAO DE VEICULO > COMPRA (LICITACAO AQUISICAO DE CAMINHAO)
INTERESSADO: LARA MESQUITA DE MACEDO

PARECER

Assunto: Recurso da Empresa MONACO DIESEL CAMINHOES E ONIBUS LTDA., contra decis&o
do Pregoeiro no Pregéo Eletrénico n® 043/2023.

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa MONACO DIESEL CAMINHOES E
ONIBUS LTDA., contra decisdo do Pregoeiro desta Procuradoria Geral de Justica do Estado do
Maranhdo - PGJ/MA proferida no Pregéo Eletrénico n® 043/2023, que declarou como vencedora a
empresa DUVEL DISTRIBUIDORA DE VEICULOS E PECAS LTDA

1. ID n°® 2922520 - recurso - a recorrente alegou que a proposta vencedora ndo atende os requisitos
técnicos exigidos no Edital, em sintese:

| — DA NECESSARIA DESCLASSIFICAQAO DO LICITANTE — DA FLAGRANTE DESOBEDIENCIA A REQUISITO
EXPRESSO DO EDITAL

O respeito ao edital é uma questdo comezinha nas licitagdes publicas, notadamente diante da atuacéo vinculada da
administrac@o aos termos do que nele consta, a fim de evitar a pessoalidade no certame e fazer que os licitantes
tenham paridade e equidade no processo. Nesse interim, o artigo 2° do decreto n. 10.024/2019 dispde claramente o
dever das partes e da administracdo publica cumprirem os ditames do edital, que inclusive, é a lei da licitac&o,
presumindo-se que tudo o que nele consta encontra-se em consonancia com a lei, bem como com o interesse de
todos os envolvidos interessados, vejamos: [...]

Partindo dessas premissas, e considerando o certame em comento, verifica-se que a licitante Duvel Distribuidora de
Veiculos e Pecas Ltda apresentou proposta escrita em desacordo com exigéncias do edital, notadamente porque
apresentou proposta de fornecimento de veiculo ano/modelo 2022/2022, enquanto o edital, na descrigdo do objeto,
dispbe acerca da necessidade do ano de fabricagdo/modelo corresponder a data da abertura do pregéo ou superior,
vejamos:

[--]

Partindo dessa premissa, considerando que a data da abertura do edital € 20/07/2023, ent&o o veiculo proposto pela
licitante Duvel, que é ano fabricagdo 2022 ndo cumpre com a exigéncia do edital, sendo vejamos a proposta contida
no caderno procedimental, verbis:

(-]
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Nessa senda, pela licitante Duvel ndo ter cumprido uma exigéncia formal da administracédo publica, propondo o
fornecimento de veiculo com ano de fabricacéo inferior a 2023 (considerando que a abertura do edital deu-se em
20/07/2023), entdo resta suficientemente comprovado o desatendimento de um requisito expressamente contido no
instrumento convocatoério, o que impede a classificagdo da referida licitante, notadamente porque a administragdo
publica estaria adquirindo objeto com especificagdo diferente das que constou no edital. Nesse sentido destacamos
0 seguinte precedente do Tribunal de Contas de Minas Gerais, vejamos:

[--]

Assim, é dever da administragdo publica proceder ao julgamento objetivo das propostas da licitagdo, ja que no
julgamento a comissao deve levar em consideragdo os critérios objetivos definidos no edital (art. 44 da Lei federal n°®
8.666/93 e art. 2° do decreto n. 10.024/2019). Exatamente por isso é que o edital dispde acerca da necessidade do
julgamento objetivo das propostas pela comissdo, de modo que, se uma delas se apresente descumpridora de itens
expressos no edital, revela-se for¢cosa a desclassificacdo, vejamos:

[-]

A consequéncia para hipdteses de desatendimento das propostas aos termos do edital, encontra-se prevista no
edital, com o dever vinculado da administracéo de desclassificar a proposta. Diante disso, e sobretudo pela proposta
da licitante Duvel ndo contemplar um requisito basico determinado no edital, requer-se a sua desclassificacdo, sob
pena de se macular o certame pela pessoalidade, jA que objetivamente aludida proposta ndo respeita todos os
requisitos do edital, de modo que eventual “aceitagdo” importaria em impor desigualdades aos iguais, 0 que é
veementemente vedado pela legislacdo e jurisprudéncia, vejamos:

[-]

Nessa senda, como um dos principios das licitacdes é o da vinculagdo ao edital, que obriga ndo s6 os licitantes
como também a Administracéo, entdo todos os envolvidos devem se pautar exclusivamente pelos critérios objetivos
definidos no edital, se afigurando, pois, uma irregularidade a classificagdo da empresa Duvel, vez que ela
flagrantemente ndo atendeu ao previsto no edital. Il — DA INOBSERVANCIA DO REQUISITO 5.4 DO TERMO DE
REFERENCIA O item 5.4 do termo de referéncia dispde que: Nesse sentido, a Resolucdo CONAMA 490 de
16.11.2018, que entrou em vigor em 1°.1.2023, trouxe a oitava fase do PROCONVE, implementando o sistema de
emissdes conhecido como Euro VI, e assim houve a alteragéo de toda a linha de produtos das montadoras, gerando
uma maior complexidade para toda a cadeia produtiva, principalmente durante o periodo inicial de readequacéo da
cadeia causado pela COVID-19. Partindo dessa premissa, a proposta de fornecimento de um veiculo ano fabricacdo
2022 pela licitante Duvel afronta também o item 5.4 do termo de referéncia do edital, vez que o veiculo por ela
proposto ndo possui as especificacbes de motorizacdo exigida pela nova Legislacdo estabelecida pelo CONAMA,
notadamente no que tange ao controle de emissdes e gases de efeito estufa.

Ora, como ja dito, a Resolugdo CONAMA 490 de 16.11.2018 implementou a oitava fase do PROCONVE e
concretizou o sistema Euro VI, sistema que traz uma série de novas tecnologias para os motores dos veiculos, tais
como a reducgdo catalitica seletiva, a recirculagdo de gases de exaustdo e o uso de diesel com teor reduzido de
enxofre (S-10). Também a Lei n° 8.723 de 28.10.1993 disciplinou os fabricantes de veiculos automotores e de
combustiveis a adotar medidas para reduzir os niveis de emissédo de monoxido de carbono, éxido de nitrogénio,
hidrocarbonetos, alcoois, aldeidos, fuligem, material particulado e outros compostos poluentes nos veiculos
comercializados no pais. Nesse interim, como o veiculo proposto pela licitante Duvel é de 2022, logo ele ndo atende
as especificagfes da Resolucdo mais recente do CONAMA, qual seja: a de n® 490 de 16.11.2018, e assim, ndo
possuira o sistema Euro VI, mas sim o Euro V, que é o modelo anterior que se adequava apenas ao PROCONVE
P7. Desta feita, como o edital deixa clara a necessidade do veiculo ofertado atender aos limites maximos de ruidos e
emissdo de poluentes fixados na legislagdo correspondente, entdo o veiculo de ano/fabricacdo 2022 ndo atende ao
PROCONVE Euro VI, mas sim ao defasado Euro V, que, contudo, ndo atende aos requisitos da legislagéo vigente
insculpidos pela Resolucdo CONAMA 490 de 16.11.2018 que implementou o sistema Euro VI de emissdo de
gases”. lll — DO PEDIDO Pelo exposto, é o presente para requerer, se digne essa comissdo, em receber e dar
provimento ao presente recurso para reconhecer a inobservancia da proposta da licitante Duvel Distribuidora de
Veiculos e Pecgas Ltda. aos requisitos do edital, para entdo desclassifica-la.

2. ID n°® 2922904 - contrarrazdes da licitante vencedora DUVEL DISTRIBUIDORA DE VEICULOS E
PECAS LTDA;
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3. ID n® 7214175 - Coordenadoria de Servicos Gerais - CSG se manifestou sobre o recurso
administrativo interposto;

4. ID n° 7228259 - Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL elaborou parecer acerca do recurso
interposto, onde, apés analise, posicionou-se pela manutengéo da deciséo;

5. ID n® 7231846 - DESPACHO-SAF-32812023 - SEAF enviou 0s autos a esta Assessoria para
andlise do recurso.

E o breve relatério. Passa-se a analise.

Inicialmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.

Destarte, a luz do Ato Regulamentar n® 22/20201, incumbe a esta Assessoria uma analise sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados por este Orgdo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica,
administrativa ou discricionaria.

A presente manifestacdo tem como objeto a analise juridica do recurso interposto pela licitante
recorrente MONACO DIESEL CAMINHOES E ONIBUS LTDA., contra decisdo tomada pelo
Pregoeiro desta PGJ/MA.

Por outro lado, é certo que a andlise dos aspectos técnicos do recurso ndo se mostra tarefa afeta a
este 6rgdo de assessoramento, o qual ndo possui conhecimento especifico, tampouco competéncia
legal para manifestar-se acerca de questfes outras que aquelas de cunho estritamente juridico.

Recurso administrativo interposto tempestivamente.

Apo6s apreciacdo do recurso interposto e da manifestacdo da CSG, a CPL decidiu pelo nao
acolhimento, mantendo na integra sua decisdo, apés remeteu 0s autos a autoridade superior desta
PGJ/MA para decisdo sobre o pleito.

A partir desse momento passa-se a andlise dos argumentos recursais expostos nos autos a luz da
Lei n® 14.133/2021 e do Edital de Licitagdo n° 043/2023 e seus anexos, bem como dos Principios do
Direito e demais normas legais, e Jurisprudéncia aplicaveis ao caso.

- Quanto a argumentacdo da recorrente MONACO DIESEL CAMINHOES E ONIBUS LTDA.
observa-se o sequinte:

Da leitura e andlise do recurso interposto, verifica-se que se baseia no argumento de que a
proposta vencedora ofertou veiculo em desacordo com as especificagdes técnicas (ano de
fabricacdo/modelo ndo corresponde a data da abertura do Pregdo Eletrdnico ou superior), bem
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como inobservou a Resolugdo CONAMA n° 490/2018. Por essa razdo, a recorrente solicitou a
desclassificagdo da licitante vencedora.

A Unidade Técnica solicitante - CSG se manifestou aduzindo que a licitante atendeu os requisitos
técnicos. Por sua vez, a CPL, tomando também como base a avaliacdo da Unidade Técnica,
manteve sua deciséo.

Vejamos o que dispde o Edital de Licitagdo n® 043/2023 sobre a especificacdo do veiculo,
especialmente, quanto ao ano de fabricagdo/modelo do veiculo a ser adquirido:

Edital n® 043/2023

1.1 O objeto da presente licitacdo é a aquisicdo imediata de 01 (um) veiculo tipo CAMINHAO ¥ (trés quartos),
equipado com BAU DE ALUMINIO TIPO CARGA SECA e PLATAFORMA ELEVATORIA, cabine simples, zero-
quilémetro, ano de fabricacdo/modelo correspondente a data da abertura do Pregdo Eletronico ou superior, com a
finalidade de transporte de materiais, equipamentos e demais cargas que a Procuradoria Geral de Justica necessitar,
conforme disponibilidade orcamentaria, de acordo com as especificagdes e quantidades estabelecidas neste Edital e
Seus anexos.

Por sua vez, essa mesma exigéncia consta no Termo de Referéncia — Anexo | do Edital de
Licitacdo, veja-se:

Termo de Referéncia

1. DO OBJETO

1.1. O presente Termo de Referéncia tem por objetivo aquisicdo imediata de 01 (um) veiculo tipo CAMINHAO ¥ (trés
quartos), equipado com BAU DE ALUMINIO TIPO CARGA SECA e PLATAFORMA ELEVATORIA, cabine simples,
zero-quildbmetro, ano de fabricagdo/modelo correspondente a data da abertura do Pregdo Eletrénico ou
superior, com a finalidade de transporte de materiais, equipamentos e demais cargas que a Procuradoria Geral de
Justica necessitar, conforme disponibilidade or¢camentaria, de acordo com as especificagbes e quantidades
estabelecidas neste instrumento.

(Destaque nosso)

Porém, o mesmo Termo de Referéncia de forma divergente permite que o veiculo tenha fabricagéo
minima no ano de 2022, Iltem 6 abaixo transcrito:

Termo de Referéncia

6 DAS ESPECIFICACOES E VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO

Caminhéo % (trés quartos), ano fabricacdo minima 2022, cabine simples, com ar condicionado; com baul carga seca
de aluminio com 6,2 (seis virgula dois) metros de comprimento; plataforma elevatéria com capacidade de no minimo
600 (seiscentos) quilos; zero quildmetro; motor a diesel com no minimo 150 (cento e cinquenta) cv de poténcia;
cabine com protegdo nas portas, vidros e travas elétricas; dire¢ao hidraulica, embreagem de acionamento hidraulico;
transmissdo com no minimo 6 (seis) marchas a frente + 1 (uma) a ré; jogo de tapetes emborrachados; sistema de
som AM/FM, CD-player-MP3, autofalantes instalados e demais utensilios exigidos por lei; cinto de seguranga de 03
(trés) pontos; rodas de aco minimo de 17,5x6,75, com pneus 235/75R17,5; peso bruto total homologado/ PTB de no
minimo 9.500 (nove mil e quinhentos); capacidade méaxima de tragdo de no minimo 12.000; (doze mil), carga util +

2023 - O Ministério Publico na protegéo dos direitos das comunidades quilombolas e da segur anga alimentar

Avenida Prof. Carlos Cunha, 3261 - Calhau, Sdo Luis/ MA
CEP: 65.076-820 Telefone: 98 3219-1600 e-mail: ajad@mpma.mp.br 4/10

Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Numero do documento: PARECER-DGAJA-3492023, Cddigo de

(*) Documento assinado eletronicamente por diver sos autor es, finalizado em 14 de Agosto de 2023 as 14:40 h e conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria 2.200-2/2001 c/c
Validagdo: 6697B718E3.

Art. 20, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cddigo Civil Brasileiro.



https://mpma.mp.br/autenticidade

4uY FaN

MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao

Assessoria Juridica da Administracgéo

carroceria de no minimo 6.000 (seis mil) kg; cor branca sélida; O veiculo devera ser equipado com macaco, chave de
rodas, triangulo de sinalizacdo, pneu estepe, faixas refletivas, manuais de bordo, todos os itens de série e demais
itens de seguranca exigidos pela legislacédo de transito e ambiental vigentes com observancia especialmente focadas
as exigéncias da Lei n° 8.723 de 28/10/1993, Resolugdo n°418 de 25/11/2009 e todas as regulamentacdes CONAMA
e do CONTRAN. 1° emplacamento em nome da Procuradoria Geral de Justica, com taxas e impostos quitados.
Garantia minima de 12 (doze) meses.

(Destague nosso)

Atente-se que, o Edital é claro: no caso de divergéncias entre o Edital e seus documentos anexos
prevalecem as disposi¢cdes do Edital (subitem 14.9 abaixo transcrito), neste caso prevalece a regra
do subitem 1.1 do Edital — ano de fabricagdo/modelo de 2023.

Edital n°® 043/2023
14.9 Em caso de divergéncia entre disposi¢cdes deste Edital e de seus anexos ou demais pec¢as que compdem o
processo, prevalecera as deste Edital

Outrossim, como bem afirmado pela recorrente, a partir de 01 de janeiro de 2023 é obrigatéria a
observancia da Fase PROCONVE P8 que estabelece exigéncias do Programa de Controle de
Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores (PROCONVE), regra prevista na Resolugéo n° 490 de 16
de novembro de 2018 do CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente — Ministério do Meio
Ambiente — Governo Federal, vejamos:

RESOLUGAO N° 490, DE 16 DE NOVEMBRO DE 2018

Estabelece a Fase PROCONVE P8 de exigéncias do Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos
Automotores — PROCONVE para o controle das emiss6es de gases poluentes e de ruido para veiculos automotores
pesados novos de uso rodoviario e da outras providéncias.

CAPITULO | DOS LIMITES MAXIMOS DE EMISSAO DE ESCAPAMENTO

Art. 1°. Instituir a fase P8 do PROCONVE, conforme tabela 1 do Anexo desta Resolugéo, estabelecendo os novos
limites maximos de emissao, aplicaveis conforme cronograma abaixo:

| - a partir de 1° de janeiro de 2022, para as homologa¢6es de novos modelos de veiculos, que nunca obtiveram
Licencga para Uso da Configuragdo de Veiculo ou Motor — LCVM;

II- a partir de 1° de janeiro 2023, para os demais veiculos abrangidos por esta Resolucéo.

[-]

Art. 35. O descumprimento das disposi¢cdes desta Resolucdo sujeitara os infratores as sancdes previstas na Lei n®
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e no Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008, sem prejuizo das demais san¢les
previstas na legislacéo especifica.

Art. 36. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Em consonancia com a norma ambiental acima, o Termo de Referéncia prescreve a obrigatoriedade
de que o veiculo a ser fornecido obedeca aos limites maximos de ruidos e emissdo de poluentes
conforme a legislagéo vigente — assim esta Administracdo deve observar a Resolucéo n° 490/2018,
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cita-se a seguir:

Termo de Referéncia

5. DA DESCRICAO E CONDICOES DE EXECUCAO DO OBJETO

5.4. S6 ser4 admitida a oferta de veiculo automotor que atenda aos limites maximos de ruidos e de emissdo de
poluentes provenientes do escapamento fixados na legislacéo correspondente.

Pois bem. Ocorre que, estamos diante de equivoco da Administracdo na conducdo da licitagao,
precisamente na elaboragdo de Termo de Referéncia, o qual pode induzir a erro os licitantes e a
prépria Administragéao.

De fato existe erro e divergéncia que precisam ser corrigidos.

Quanto ao recurso apresentado entende-se que restou prejudicado, uma vez que, o vicio é
insanavel, pois esta na origem da licitagdo no documento de planejamento — Termo de Referéncia,
que foi elaborado de forma equivocada, e que, portanto, induz a erro todos os licitantes, inobserva a
norma ambiental citada e conduz a uma decisdo administrativa eivada de erro.

Destaca-se que, como indicado pela Unidade Requisitante, a prépria licitante recorrente foi levada a
erro por esse equivoco durante o Pregdo Eletrénico n°® 003/2023 com idéntico objeto licitatorio e
realizado neste mesmo processo administrativo.

Infere-se que, o procedimento licitatorio se realiza mediante uma série de atos administrativos,
pelos quais a Administracdo que pretende contratar, analisa as propostas ofertadas pelos licitantes
e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa para os cofres publicos — quanto ao preco e atendimento
de todos os requisitos técnicos.

Em razéo disso, essa série de atos administrativos sofre um controle por parte do poder publico,
esse controle que a Administracdo exerce sobre 0s seus atos caracteriza o Principio Administrativo
da Autotutela.

Sdo desdobramentos da supremacia do interesse publico sobre o privado, a imperatividade, a
exigibilidade e a executoriedade dos atos administrativos, assim como o poder de Autotutela de que
a Administragdo Publica dispde para anular e revogar seus proprios atos sem necessidade de
autorizacao judicial.

Compreendido como sinénimo da autotutela, com fundamento no principio da sindicabilidade, todos
0s atos administrativos sdo passiveis de controle pela Administracao.

E a situacédo que se apresenta no caso sob analise, uma vez que, a Autoridade Competente se vé
diante de erros quanto a definicdo dos requisitos técnicos do objeto licitatério pela propria
Administragéo, restando como solucdo a anulacdo da licitacdo, para sua retomada a partir da fase
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de planejamento com a adequada elaboracdo de termo de referéncia e previamente do proprio
estudo técnico preliminar, ambos escoimados de vicios, erros ou omissdes que possam prejudicar o
certame

Tal decisdo toma por base o Principio da Autotutela, vejamos o que a Doutrina prescreve sobre o
contetdo do Principio:

O principio da autotutela consagra o controle interno que a Administracdo Publica exerce sobre seus proprios atos.
Como consequéncia da sua independéncia funcional (art. 2° da CF), a Administracdo ndo precisa recorrer ao
Judiciario para anular seus atos ilegais e revogar os atos inconvenientes que pratica. Consiste no poder-dever de
retirada de atos administrativos por meio da anulagdo e da revogacao. A anulacédo envolve problema de legalidade, a
revogacdo trata de mérito do ato.

[-]

Tutelar é proteger, zelar. Em regra, as pessoas comuns devem recorrer ao Poder Judiciario para proteger seus
interesses e direitos. Tutela é a protecdo via Poder Judiciario. Nao é disso que o principio trata. Quando o direito
outorga poder de autotutela ou autoprotecdo € porque dispensa a obrigatoriedade de intervengédo judicial para
protecdo de direitos. E o caso da autotutela administrativa: protecdo dos interesses pelas forcas do préprio
interessado — que é a Administracdo. A autotutela é um meio de acelerar a recomposi¢do da ordem juridica afetada
pelo ato ilegal e dar presteza a protecéo do interesse publico violado pelo ato inconveniente. Esta consagrado no art.
53 da Lei n. 9.784/99: “A Administrac@o deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e
pode revogéa-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos”. O dispositivo
enfatiza a natureza vinculada do ato anulatério (“deve anular”) e discricionaria do ato revocatério (“pode revoga-
los”).

O principio da autotutela é decorréncia da supremacia do interesse publico e encontra-se consagrado em duas
sumulas do Supremo Tribunal Federal:

a) Simula 346: “A administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”.

b) Suimula 473: “A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacao judicial”.

A utilizagcdo do verbo “pode” para se referir a anulagdo estd equivocada nas duas simulas. A Administragdo deve
anular seus atos ilegais.

Por gerar impacto no campo de interesses individuais, a prerrogativa de a Administragdo controlar seus atos ndo
dispensa a observancia do contraditério e ampla defesa prévios em ambito de processo administrativo para tal
finalidade instaurado (STF: RMS 31.661 e MS 25.399).

Por fim, convém destacar que autotutela ndo se confunde com tutela administrativa ou tutela ministerial. Esta ultima
€ o poder de supervisdo ministerial exercido pela Administracdo Direta sobre entidades da Administracdo Indireta
(art. 19 do Decreto-Lei n. 200/67).2

E evidente que a Administracdo tem competéncia para rever os proprios atos e, se eivados de defeitos, produzir o
seu desfazimento. A decisdo proferida depois do exame da habilitagdo configura-se como um ato administrativo
sujeito exatamente a esse regime. Logo, a descoberta de que o julgamento da habilitagdo foi incorreto imp&e a
Administracdo o dever-poder de rever a sua decisdo. O licitante indevidamente proclamado como habilitado ndo
recebe um salvo-conduto para o futuro. Revelada a existéncia de um defeito anterior ou identificado um problema
posterior ao julgamento, cabe promover a inabilitacdo do licitante. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de
licitagBes e contratos administrativos. 16. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p.
798-800.)

Nesse mesmo sentido é a doutrina de Renato Geraldo Mendes:
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“A licitacdo € um procedimento estruturado em etapas e atos. Para passar a etapa seguinte, é preciso antes
concluir a anterior. Dessa forma, todos os atos e decisfes relativos a etapa anterior devem ser praticados para que
se possa ir adiante. A vedacgéo prevista no § 5° do art. 43 da Lei n° 8666/93 deve ser avaliada com muita cautela.
Essencialmente, quer-se proibir que a Administracdo, estando na etapa de propostas, possa retornar a etapa de
inabilitacdo para desqualificar um licitante sem que haja motivo razoavel, pois, se houver, ela podera sim inabilita-
lo. Seria um contrassenso entender pela impossibilidade o que poderia levar a Administracdo a contratar quem
ndo possui capacidade técnica, por exemplo, apenas porque houve erro da comisséo julgadora. E claro que,
nesse caso, tanto ela poderd revisar a sua decisdo como também terd de responsabilizar os membros da
COmMISsSao que concorreram para O erro, pois uma coisa ndo impede a outra. Seria absurdo contratar aquele que
ndo relne condigfes para executar uma obra de engenharia apenas porque alguém errou e houve preclusédo
administrativa. A questdo é bem mais simples se 0 motivo que enseja a revisdo decorre de fato superveniente ou
de fato ja existente ao tempo da habilitagdo, mas que foi conhecido pela comissado julgadora apenas depois do
encerramento da referida etapa. Encerrada a fase de habilitagdo, na hipétese de a Administracdo tomar
conhecimento de um fato que, se percebido na habilitagdo, impediria que esta ocorresse regularmente, devera
rever o seu ato anterior (a habilitacdo). Da mesma forma, se ha um fato superveniente a habilitagdo que retira do
licitante uma condi¢do exigida na licitagdo ou algo inerente & sua condi¢do pessoal, sem a qual ele ndo pode
executar o contrato ou manter relacao juridica com terceiros, cabera a revisdo. O que a Administragdo ndo pode é
usar o seu poder de revisdo para prejudicar um licitante que, na etapa de propostas, € o titular do neg6cio mais
vantajoso, salvo se houver razdo incontornavel’. (MENDES, Renato Geraldo (Coord.).Lei de LicitacGese
Contratos Anotada - Notas e Comentarios a Lei n°8.666/93. 9. ed. Curitiba: Zénite, 2013. p. 932)

Convém citar interessante jurisprudéncia sobre o tema:

“APELACAO CIVEL MANDADO DE SEGURANCA ANULACAO DE CERTAME LICITATORIO MODALIDADE
TOMADA DE PRECOS PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS LEGITIMIDADE DESTE PARA FISCALIZACAO
DOS ATOS ADMINISTRATIVOS PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO PUBLICA ATO ANULATORIO
QUE OPERA EFEITOS EX TUNC ASSINATURA DO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS
IRRELEVANCIA DECISAO CORRETA RECURSO NAO PROVIDO. Ndo h& margem de discricionariedade para
defender o ato defeituoso. N&o se admite a invocagédo de um pretenso interesse publico para a manuten¢do do ato
viciado. Alias, muito pelo contrario: um ato invalido, por si s6, é suficiente para ofender o interesse publico. A defesa
do interesse publico impde o respeito ao direito. Revelado o vicio de nulidade, o ato administrativo deve ser desfeito.
Tratando-se de anulacéo, obrigatério desfazimento ndo pode se obstaculizado por direitos adquiridos. Como se
reconhece de modo pacifico, ato administrativo invalido ndo gera direito adquirido”. TJ — PR Processo 0162645-7
Apelacdo Civel Relator Prestes Mattar Acordao n° 24703 22 Camara Civel Julgamento 02/03/2005. DJ. 6844

José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito Administrativo. 30 ed. Rev., atualizado e
ampliado. S&o Paulo: Atlas, 2016) argumenta que € dever da Administracdo ao deparar-se com
equivocos cometidos no exercicio de sua atividade, revé-los para restaurar a situagdo de
regularidade, conforme se verifica do seguinte trecho de sua doutrina:

“A Administragdo Publica comete equivocos no exercicio de sua atividade, o que ndo é nem um pouco estranhéavel
em vista das mudltiplas tarefas a seu cargo. Defrontando-se com esses erros, no entanto, pode ela mesma revé-los
para restaurar a situagdo de regularidade. N&o se trata apenas de uma faculdade, mas também de um dever, pois
gue ndo se pode admitir que, diante de situac¢des irregulares, permaneca inerte e desinteressada. Na verdade, s6
restaurando a situacéo de regularidade é que a Administragdo observa o principio da legalidade, do qual a autotutela
é um dos mais importantes corolarios”. (p. 35)
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Sobre a possibilidade da Administracao anular e revogar seus atos, cita-se a Sumulas 346 e 473 do
Supremo Tribunal Federal - STF:

Sumula n® 346 - STF:
“A administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos”.

Sumula n°® 473 - STF

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porgue deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

A Administracdo atua sempre a luz das Leis, ndo podera jamais agir inobservando regras basicas
do Direito e dos Editais de Licitacao.

Portanto, o que se busca é a corre¢do de um erro pela aplicacdo do Principio da Autotutela, para
recompor a regularidade do processo licitatorio, a fim de possibilitar a correta definicdo dos critérios
técnicos a serem exigidos no Edital.

Como é notoério os procedimentos licitatérios comumente demandam lapso temporal consideravel, a
exemplo deste, no qual inclusive passou a ser obrigatdria a observancia da Resolu¢cdo CONAMA n°
490/2018, entdo s.m.j. o que ocorreu foi equivoco.

Assim, por todos os lados que se analise a questdo, a anulagao da licitagdo € pertinente, e adequa-
se as exigéncias legais, resguardando os Principios norteadores da Licitacdo, o direito dos
licitantes, o interesse da prépria Administracao evitando prejuizos ao interesse publico, observando
os Principios da Legalidade, Isonomia, Vinculacdo ao Edital, Julgamento Objetivo, Competitividade
e Economicidade.

Ante o exposto, considerando o Principio da Autotutela e demais aplicaveis ao caso, esta
Assessoria sugere a anulacao da presente licitagao Pregao Eletrénico n® 043/2023, nos termos da
Lei n°® 14.133/2021.

E 0 nosso entendimento, salvo melhor juizo.

A consideracao superior.
S&o Luis/MA, 14 de agosto de 2023.

Carlos Bruno Corréa Aguiar
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De Acordo. A considerac&o superior.

Maria do Socorro Quadros de Abreu
Assessora-Chefe da ASSJUR

1 Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica do Maranh&o.
2 Mazza, Alexandre. Manual de direito administrativo. 8 ed. S&o Paulo: Saraiva Educacao, 2018.
Pags. 123/124.

assinado eletronicamente em 14/08/2023 as 14:39 h (*)

CARLOSBRUNO CORREA AGUIAR
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

assinado eletronicamente em 14/08/2023 as 14:40 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROS DE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGAO

2023 - O Ministério Publico na protegéo dos direitos das comunidades quilombolas e da segur anga alimentar

Avenida Prof. Carlos Cunha, 3261 - Calhau, Sdo Luis/ MA
CEP: 65.076-820 Telefone: 98 3219-1600 e-mail: ajad@mpma.mp.br 10/ 10

(*) Documento assinado eletronicamente por diver sos autor es, finalizado em 14 de Agosto de 2023 as 14:40 h e conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria 2.200-2/2001 c/c

Art. 20, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cddigo Civil Brasileiro.
Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Numero do documento: PARECER-DGAJA-3492023, Cddigo de

Validagao: 6697B718E3.



https://mpma.mp.br/autenticidade

