21/01/2022 11:57

https://sapiens.agu.gov.br/documento/637819615

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, 5° ANDAR - CEP 70.044-902 - BRASILIA (DF) TEL.: (61) 2029-7155 / 7137 - CONJUR.MT@INFRAESTRUTURA.GOV.BR

PARECER REFERENCIAL n. 00010/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU

NUP: 00748.001456/2020-13
INTERESSADOS: COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS-CGAA/CONJUR-

MINFRA

ASSUNTOS: PRORROGACAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE SERVICOS CONTINUOS, COM OU SEM
EMPREGO DE MAO DE OBRA EM REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA.

1.

2.

MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATOS.
PRORROGACAO DE VIGENCIA. SERVICOS DE NATUREZA CONTINUA.

I - Prorrogagdo de vigéncia de contratos administrativos executados de forma continua.

II - Elaboragdo de Parecer Referencial, nos termos da Orientacdo Normativa da Advocacia-Geral da Unido n°
55, de 23 de maio de 2014.

IIT - Artigo 57, inciso II, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993. Instrugcdo Normativa n°® 05, de 26 de maio de
2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo, e
Instrugdo Normativa n° 02, de 30 de abril de 2008, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao.

IIT - Para adogdo deste referencial, a autoridade administrativa deve certificar o enquadramento da situagdo
concreta ao conteudo deste parecer referencial e o atendimento de suas recomendacdes. Isso gerard a dispensa
de remessa dos autos a Consultoria Juridica, para analise individualizada, conforme explicado nesta
manifestagdo.

IV- Este parecer referencial podera ser utilizado para subsidiar a analise das prorrogacdes dos prazos de vigéncia
dos contratos administrativos de servigos continuados, fundamentados no artigo 57, inciso II, da Lei n° 8.666,
de 1993:

a. regidos pela Instrugdo Normativa n° 02, de 2008, da SLTI/MPOG, com dedicagio exclusiva de mao de obra;
b. regidos pela Instrugdo Normativa n° 02, de 2008, da SLTI/MPOG, sem dedicagdo exclusiva de méo de obra;
c. regidos pela Instrugdo Normativa n® 05, de 2017, da SEGES/MPDG, com dedicacdo exclusiva de mao de
obra; e

d. regidos pela Instrugdo Normativa n® 05, de 2017, da SEGES/MPDG, sem dedicagdo exclusiva de méo de
obra.

V - A presente manifestacao juridica referencial ndo é aplicavel as prorrogagdes do prazo de vigéncia dos
contratos de servigos de natureza ndo continua (contrato por escopo) ou de locagdo de iméveis.

Senhora Consultora Juridica,

RELATORIO

Trata-se de manifestagdo juridica referencial - MJR - para demandas relacionadas a prorrogagdes do prazo de vigéncia
de contratos administrativos, de servigos continuos, fundamentadas no artigo 57, II, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

O assunto gera expressivo nimero de processos, com matéria repetitiva e de simples conferéncia. Com este parecer,
objetiva-se atender ao principio da eficiéncia.
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3. Para a elaboragdo desta MJR, foram consultadas as seguintes manifestagdes juridicas: PARECER REFERENCIAL n.
00003/2020/CONJUR-MEC/CGU/AGU, NUP 00732.001505/2020-89, PARECER REFERENCIAL n.
00001/2020/COJAER/CGU/AGU  NUP 00725.000286/2020-18, PARECER REFERENCIAL n. 00002/2020/COORD/E-
CJU/SSEM/CGU/AGU NUP 00688.000881/2020-39, PARECER REFERENCIAL n. 00002/2020/COORD/E-CJU/SSEM/CGU/AGU
NUP 00688.000881/2020-39 ¢ PARECER REFERENCIAL n. 00007/2019/CONJUR-MC/CGU/AGU NUP 00742.000031/2015-
71. Ao mais, este Parecer Referencial é uma revisdo do PARECER REFERENCIAL n. 00001/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU,
conforme DESPACHO n. 00539/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU (sequencial 27 deste NUP).

4. E o relatério.

2. CONSIDERACOES PRELIMINARES

2.1 Requisitos para ado¢ao de Parecer Referencial

5. A NOTA n. 00793/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU, de 1° de outubro de 2020, NUP: 00748.001456/2020-

13, aprovada pelo DESPACHO n. 01369/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU, de 1° de outubro de 2020, em anexo, analisou a
possibilidade de adog¢do de manifestagdes juridicas referenciais, no ambito desta Coordenacdo-Geral Juridica de Assuntos
Administrativos, conforme a Orientagdo Normativa (ON) n° 55, de 23 de maio de 2014::

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que lhe conferem os incisos I, X, XI e XIII, do
art. 4° da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo n°
56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a todos os 6rgaos juridicos enumerados
nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar n° 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestagdo juridica referencial, isto é, aquela que analisa todas as
questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada
pelos orgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos
termos da citada manifestaco.

II - Para a elaboracdo de manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a atuacdo do 6rgdo
consultivo ou a celeridade dos servicos administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir a
verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

6. A referida Nota concluiu pela necessidade imediata da implementacdo de pareceres referenciais, para as demandas
cujos objetos sejam prorrogac(')es de vigéncia acréscimos e supressées contratuais quantitativas rescisoes amigz’weis acordos de

Esses casos se amoldam, perfeitamente, as diretrizes veiculadas pela Advocama Geral da Unido- AGU na orientagao normatlva
mencionada. Portanto, a NOTA n. 00793/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU motiva a elaboracdo deste Parecer.

2.2 Objetivo e abrangéncia desta manifestacio juridica referencial

7. O objetivo desta manifestagdo é a apresentacdo das exigéncias normativas, para as prorrogacdes de vigéncia de
contratos administrativos de servicos continuados, com fundamento no artigo 57, inciso II, da Lei n° 8.666, de 1993. Os contratos aqui
abordados s3o os regidos tanto pela Instrucdo Normativa n°® 02, de 2008, da SILTI/MPOG, quanto pela n° 05, de 2017, da
SEGES/MPDG, com ou sem dedicagio exclusiva de mio de obra.

8. Os fundamentos normativos dos contratos administrativos encontram-se, principalmente, na Lei n°® 8.666, de 1993, e
nas IN n° 02, de 2008, da SLTI/MPOG e n° 05, de 2017, da SEGES/MPDG.

9. A IN n° 05, de 26 de maio de 2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo revogou a IN n° 02, de 30 de abril de 2008, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do
Planejamento. Embora revogada, continua a reger a prorrogacao de vigéncia contratual nos processos autuados durante sua vigéncia,
conforme previsto pelo artigo 75 da IN n°® 5, de 2017, da SEGES/MPDG-

10. A IN n° 05, de 2017, da SEGES/MPDG, foi elaborada para atender as determinac¢des do Tribunal de Contas da Unido -
TCU, contidas nos Acérdaos n® 2622/2015 - Plenario e 2353/2016-Plenario. Por essa razdo, nada impede a adogdo de suas
disposi¢des, na gestdo dos contratos decorrentes dos procedimentos administrativos autuados ou registrados antes do inicio de sua
vigéncia.

11. As regras sobre prorrogagdo do prazo de vigéncia dos contratos regulados pelas duas instrugdes normativas sao
semelhantes. A despeito disso, as particularidades de cada uma, bem como os requisitos proprios dos contratos de servigos continuados
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com e sem emprego de mao de obra em regime de dedicagdo exclusiva, serdo abordados, separadamente, nesta manifestag@o juridica
referencial.

12. Este parecer referencial podera ser utilizado para  subsidiar a andlise das prorrogacdes do prazo de
vigéncia de contratos administrativos de servi¢os continuados, fundamentados no artigo 57, II, da Lei n° 8.666, de 1993,:

. regidos pela IN n° 02, de 2008, da SLTI/MPOG, com dedicagio exclusiva de mao de obra;

. regidos pela IN n° 02, de 2008, da SLTI/MPOG, sem dedicacgdo exclusiva de mao de obra;

. regidos pela IN n° 05, de 2017, da SEGES/MPDG, com dedicagdo exclusiva de mao de obra e
. regidos pela IN n° 05, de 2017, da SEGES/MPDG, sem dedicagio exclusiva de mao de obra.

W N =

13. O orgio assessorado devera observar as orientagdes desta manifestagao juridica.

14. Na forma da ON n° 55, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, para dispensar a analise individualizada, por esta
CONJUR/Minfra, das questdes juridicas aqui abordadas, a _drea técnica precisa atestar o enquadramento do caso concreto a este
parecer referencial e o seu atendimento.

15. Recomenda-se ao 6rgao assessorado submeter a analise desta Consultoria eventuais dtvidas juridicas ndo abordadas
neste parecer referencial, se for o caso. Afinal, a manifestacdo referencial ndo impede o pronunciamento deste o6rgdo de
assessoramento juridica acerca de outras questdes pontuais, quando necessario.

16. Nesse sentido, inclusive, o artigo 36, §2°, da IN n°® 05, de 2017, da SEGES/MPDG dispde: "¢ dispensado o envio do
processo, se houver parecer juridico referencial exarado pelo 6rgdo de assessoramento competente, que deverd ser anexado ao
processo, ressalvada a hipotese de consulta acerca de duvida de ordem juridica devidamente identificada e motivada"

17. Esta manifestacao juridica referencial nao é aplicavel as prorrogacdes dos prazos de vigéncia de contratos de servicos
de natureza ndo continua (contratos por escopo) ou de locagdo de imoveis, ja que se sujeitam a regramentos distintos.

18. Esta analise restringe-se aos aspectos exclusivamente juridicos dos procedimentos. Excluem-se, portanto, os de
natureza técnica, inclusive quanto ao detalhamento dos servigos e demais atividades, suas caracteristicas, requisitos e
especificagdes. Sobre tais dados, pressupde-se que a autoridade competente se baseou em conhecimentos especificos, adequados as
necessidades da Administragdo e aos requisitos legais

2.3 Regularidade da formacao do processo

19. O processo eletronico de prorrogagdo contratual deve estar regularmente formalizado. Precisa conter os documentos
referentes ao procedimento licitatorio, o contrato original assinado pelas partes e termos aditivos precedentes. A Orientagdo Normativa
n° 02, de 1° de abril de 2009, da Advocacia-Geral da Unido estabelece:

Os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes, bem como os respectivos aditivos, devem integrar
um unico processo administrativo, devidamente autuado em sequéncia cronologica, numerado, rubricado,
contendo cada volume os respectivos termos de abertura e encerramento.

3. EXIGENCIAS LEGAIS PARA A PRORROGACAO DE VIGENCIA DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
EXECUTADOS DE FORMA CONTINUA (ART. 57, Il DA LEI 8.666, DE 1993)

3.1 Limites de contratagio e instincias de governanga

20. O Decreto n° 10.193, de 27 de dezembro de 2019, estabelece, no dmbito do Poder Executivo Federal, limites e
instancias de governanga para a contratacdo de bens e servigos e para a realizacdo de gastos com diarias e passagens. Seu art. 3°
dispoe:

Art. 3° A celebragdo de novos contratos administrativos e a prorrogacdo de contratos administrativos em vigor
relativos a atividades de custeio serfo autorizadas em ato do Ministro de Estado ou do titular de 6rgdo
diretamente subordinado ao Presidente da Republica.

§ 1° Para os contratos de qualquer valor, a competéncia de que trata o caput podera ser delegada as seguintes
autoridades, permitida a subdelegacdo na forma do § 2°:

I - titulares de cargos de natureza especial;
IT - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e

III - dirigentes maximos das entidades vinculadas.
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§ 2° Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia de que trata
o caput podera ser delegada ou subdelegada aos subsecretarios de planejamento, orgamento e administragdo ou a
autoridade equivalente, permitida a subdelegacdo nos termos do disposto no § 3°.

§ 3° Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), a competéncia de
que trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das unidades
administrativas dos 6rgaos ou das entidades, vedada a subdelegacao.

21. Recomenda-se a area técnica certificar-se sobre a natureza da atividade da contratagdo a ser prorrogada. Tratando-
se de atividade de custeio, devera constar nos autos a expressa autorizagdo da autoridade competente, nos termos do art. 3° do Decreto
n® 10.193/2019. Atos de delegacdo de competéncia, se existentes, no ambito do Ministério da Infraestrutura, necessitam ser
observados.

3.2 Especificidades da prorrogacio nos contratos de Tecnologia da Informacio e Comunicacio

22. Sobre o assunto, adotam-se estas observacoes do PARECER REFERENCIAL n. 00003/2020/CONJUR-
MEC/CGU/AGU (NUP 00732.001505/2020-89):

No tocante aos contratos cujo objeto envolva tecnologia da informagéo e comunicagdo, ha requisitos especificos
que devem ser observados.

Até 1° de julho de 2019, os contratos de solugdo de tecnologia da informagao eram regidos pela Instrugdo
Normativa SLTI/MPDG n° 4, de 11 de setembro de 2014, cujo disciplinamento das renovagdes dos contratos ¢ a
seguinte:

Art. 36. No caso de aditamento contratual, o Gestor do Contrato devera, com base na documentagio contida no
Historico de Gestao do Contrato e nos principios da manutengdo da necessidade, economicidade e oportunidade
da contratagdo, encaminhar a Area Administrativa, com pelo menos 60 (sessenta) dias de antecedéncia do
término do contrato, documentagdo explicitando os motivos para tal aditamento.

[.]

Art. 40. As normas dispostas nesta IN deverdo ser aplicadas nas prorrogagdes contratuais, ainda que de contratos
assinados antes do inicio da vigéncia desta IN.

Paragrafo tnico. Nos casos em que os ajustes ndo forem considerados viaveis, o 0rgdo ou entidade devera
justificar esse fato, prorrogar uma tinica vez pelo periodo maximo de 12 (doze) meses e imediatamente iniciar
novo processo de contratagao.

Logo, para os contratos regidos pela IN SLTI/MPDG n° 4/2014, os quais abrangem as prorrogagdes de contratos
celebrados na sua vigéncia, ¢ imprescindivel que a area técnica observe a manutencdo das condi¢Ses estipuladas
na Instrucdo Normativa n° 4, de 11 de setembro de 2014. Ao lado disso, deve-se observar a regra do art. 36 do
referido normativo.

A instrug@o normativa mencionada acima foi revogada pela Instru¢do Normativa SGD/ME n° 1, de 4 de abril de
2019, que somente se aplica as contratacdes de tecnologia de informagdo e comunicagéo a partir de 01/07/2019,
ndo incidindo sobre as prorrogagdes de vigéncia de contratos celebrados durante a vigéncia da IN SLTI/MPDG
n°® 4/2014, os quais continuam por essa ultima regidos (arts. 43 e 44, inciso III, da IN SGD/ME n° 1/2019).

Assim, no caso de contratos que se submetem a IN SGD/ME n° 1, de 4 de abril de 2019, as prorrogagdes devem
observar:

Art. 36. Para fins de renovagao contratual, o Gestor do Contrato, com base no Historico de Gestdo do Contrato e
nos principios da manutengdo da necessidade, economicidade e oportunidade da contratacdo, devera encaminhar
a Area Administrativa, com pelo menos 60 (sessenta) dias de antecedéncia do término do contrato, a respectiva
documentagao para o aditamento.

Destaque-se que essas regras especificas ndo retiram a necessidade de observancia das exigéncias abaixo
elencadas, pois referidas contratagdes sdo igualmente regidas pela Lei n® 8.666/1993, além de a elas se aplicar,
de forma subsidiaria, as Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 02, de 30 de abril de 2008 e a Instru¢do Normativa
SEGES/MP n.° 05, de 26 de maio de 2017, a depender da época em que celebrado o ajuste.

23. Nota-se que o teor do artigo 36 da IN n° 4, de 11 de setembro de 2014, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informacdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, ¢ reproduzido pelo artigo 36 da IN n° 1, de 4 de abril de 2019,
da Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia.
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24. A aplicagdo subsidiaria do disposto na IN n° 2, de 2008, da SLIT/MPOG, as contratacdes reguladas pela IN n° 4, de
2014, da SLTI/MPDG, encontra-se prevista no artigo 38 desta tltima instru¢do normativa:

Art. 38 - Aplica-se subsidiariamente as contratagdes de que trata esta norma o disposto na IN n° 2, de 30 de abril
de 2008, e suas alteragdes, que disciplina as contratagdes de servigos gerais.

25. Igualmente, a IN n° 1, de 2019, da SGD/ME, prevé a aplicacdo subsidiaria de disposi¢des contidas na IN n° 5, de
2017, da SEGES/MPDG:

Art. 41. Aplica-se subsidiariamente as contratagdes de servigos de TIC o disposto nos arts. 1°a 18, 33 a 38, ¢ 49
ao 68 da Instru¢do Normativa SEGES/MP n° 5, de 26 de maio de 2017, que dispde sobre as regras e diretrizes
do procedimento de contratacdo de servicos sob o regime de execucdo indireta no dmbito da Administracdo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional.
Paragrafo inico. Nao ha aplicagdo subsidiaria se houver tratamento especifico em norma, guia, manual ou
modelo publicados pelo Orgdo Central do SISP.

26. As regras para a vigéncia e prorrogagdo dos contratos regidos pela IN n°® 5, de 2017, da SEGES/MPDG, estao
dispostas no art. 51 e Anexo IX. Sdo, portanto, aplicaveis tanto aos contratos regulados pela IN n° 1, de 2019, da SGD/ME, quanto
aos regulados pela IN n° 04, de 2014, da SLTI/MPDG, celebrados durante a vigéncia da IN n° 5, de 2017, da SEGES/MPDG.

217. Em sintese, nas prorrogagdes do prazo de vigéncia de contratos cujo objeto esteja relacionado a solucdo de tecnologia
da informagdo e comunicagdo, além dos requisitos previstos na IN n° 2, de 2008, da SLTI/MPOG, e na IN n° 5, de 2017, da
SEGES/MPDG, deve ser observada a regra prevista no artigo 36 da IN n° 4, de 2014, da SLT/MPDG, e da IN n° 1, de 2019, da
SGD/ME.

33 Requisitos para a prorrogacdo de vigéncia de contratos administrativos, fundamentados no art. 57, II da Lei
8.666, de 1993

28. Normalmente, a contratagdo ndo pode ultrapassar o prazo de vigéncia do crédito orgamentario respectivo. Ha quatro
excegOes, nos incisos do art. 57 da Lei n® 8.666, de 1993:

o projetos com produtos contemplados nas metas estabelecidas no Plano Plurianual. Poderdo ser prorrogados,
havendo interesse da Administracao e previsdo no ato convocatdrio;

o prestacdo de servicos continuos. Poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos, visando a
obtencao de precos e condi¢des mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses;

o aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de informatica. A duracdo podera estender-se pelo prazo de até
48 (quarenta e oito) meses, ap6s o inicio da vigéncia do contrato; e

o hipdteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos contratos poderdo ter vigéncia por até 120
(cento ¢ vinte) meses, caso haja interesse da administracéo.

29. Cita-se também o artigo 16 do Decreto n°® 9.507, de 2018:

Art. 16. Os contratos celebrados até a data de entrada em vigor deste Decreto, com fundamento no Decreto n®
2.271, de 7 de julho de 1997, ou os efetuados por empresas publicas, sociedades de economia mista controladas
direta ou indiretamente pela Unido, poderdo ser prorrogados, na forma do § 2° do art. 57 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, e observada, no que couber, a Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, desde que devidamente
ajustados ao disposto neste Decreto.

30. A Advocacia-Geral da Unido editou a Orientagdo Normativa n° 01, de 1° de abril de 2009: "A vigéncia do contrato de
servigo continuo ndo esta adstrita ao exercicio financeiro."

31. O Anexo IX da Instru¢do Normativa n® 05, de 2017, da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, regulamentou a vigéncia e prorrogagdo dos contratos administrativos, no ambito da Administragdo
Publica Federal.

32. Assim, para ser considerada licita, a prorrogagdo dos contratos de servigos continuados devera observar, na instrugéo,
as prescrigdes contidas na Lei n. 8.666, de 1993, no Decreto n. 9.507, de 2018, na Instru¢do Normativa n. 05, de 2017,
SEGES/MPDG, no instrumento convocatdrio e no contrato, incluindo::

o previsdo expressa da possibilidade da prorrogacdo no Edital e no Contrato;
o inexisténcia de solugdo de continuidade nas prorrogacdes;
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o prazo de vigéncia total do ajuste inferior ao limite de sessenta meses;

o natureza continuada dos servigos;

o nao alteragdo do objeto e do escopo do contrato pela prorrogagao;

o elaboracdo de relatério sobre a execug¢do do contrato, pela equipe de fiscalizagdo do contrato, informando a
prestacdo regular dos servigos;

o elaboracdo de Mapa de Riscos, pela equipe de fiscaliza¢do do contrato;

o justificativa para a manutengdo de interesse administrativo, na realizagdo do servigo (art. 57, § 2° da Lei n® 8.666, de
1993; Anexo IX, alinea "c", item 3 da Instru¢do Normativa n° 05, de 2017, da SEGES/MPDG, e art. 30-A, §1°,
inciso I, da Instrugdo Normativa n° 02, de 2008, da SLTI/MPOG);

o autorizacdo prévia da autoridade superior;

o comprovagdo de permanéncia de vantajosidade economica do contrato para a Administragao;

o manifestacdo expressa de interesse da Contratada na prorrogagdo ( Anexo IX, alinea "e", item 3, da Instrucdo

Normativa n° 5, de 2017, da SEGES/MPDG:; art. 30-A, §1°, inciso IV, da Instrugdo Normativa n° 02, de 2008, da

SLTI/MPOG );

comprovagdo de manutengdo, pela Contratada, das mesmas condi¢des de habilitacdo exigidas na licitagdo;

dotac@o orgamentaria suficiente para as despesas da prorrogacao;

necessidade de renovacdo da garantia, se exigida inicialmente ;

publicagdo na imprensa oficial.

o 0o o o

33. Cada uma das exigéncias acima serd melhor abordada em topicos especificos.
a) Previsdo no edital e no contrato

34, A lei ndo estabeleceu a necessidade de o edital ou contrato conter previsao expressa, para possibilitar a prorrogagao de
vigéncia, baseada no art. 57, II, da Lei n. 8.666, de 1993. Apesar disso, a Advocacia-Geral da Unido concluiu por essa
necessidade (Parecer n. 28/2019/DECOR/CGU/AGU, do Departamento de Coordenagao e Orientagao de Orgdos Juridicos - DECOR).

35. A decisdo do licitante, quanto a participagdo no certame e a formulacdo das propostas, ¢
influenciavel pela possibilidade de prorrogagdo da vigéncia do contrato, prevista no edital. Logo, a previsdo expressa dessa
possibilidade, no edital e na minuta contratual a ele anexa, constitui requisito indispensavel & prorrogago contratual.

36. Tanto assim, a Advocacia-Geral da Unido expediu a Orientagdo Normativa n° 65, de 29 de maio de 2020, sobre o
tema:

A legalidade da prorrogagdo do prazo de vigéncia dos contratos administrativos de prestagdo de servicos
continuados, de que cuida o inciso II do art. 57 da lei n° 8.666, de 1993, demanda expressa previsdo no edital e
em cldusula contratual.”.

37. A area técnica deverd analisar, no caso concreto, se o edital ¢ o contrato preveem expressamente a possibilidade de

prorrogacdo de vigéncia. Em caso negativo, impossibilita-se a prorrogacao, considerando os principios da vinculagdo ao instrumento

b) Inexisténcia de solucdo de continuidade
38. A Orientagdo Normativa n° 03, de 1° de abril de 2009, da Advocacia-Geral da Unido, deve ser observada:

Na analise dos processos relativos a prorrogagdo de prazo, cumpre aos 6rgdos juridicos verificar se ndo ha
extrapolagdo do atual prazo de vigéncia, bem como eventual ocorréncia de solugdo de continuidade nos aditivos
precedentes, hipoteses que configuram a extingdo do ajuste, impedindo a sua prorrogagao.

Indexacg@o: contrato. prorrogacdo. ajuste. vigéncia. solu¢do de continuidade. extingao.

REFERENCIA: art. 57, inc. II, Lei n° 8.666, de 1993; Nota DECOR n° 57/2004-MMYV; Acérdios TCU
211/2008-Plenario e 100/2008-Plenario.

39. Para viabilizar a andlise da prorrogagdo do prazo de vigéncia contratual, os autos devem estar devidamente instruidos,
contendo os documentos referentes ao procedimento licitatorio, o contrato original assinado pelas partes, termos aditivos precedentes
e copia da publicagdo dos respectivos extratos no Didrio Oficial da Unido.

40. A area técnica deve analisar cada um dos aditivos de prorrogacdo do prazo de vigéncia contatual e respectivos

de prorrogacio do prazo de vigéncia do contrato foram celebrados antes da expiracdo da vigéncia contratual.
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41. Para tal analise, orienta-se que, se for o caso, os prazos em meses ou anos sejam contados de data a data, conforme
o Parecer n° 35/2013/DECOR/CGU/AGU.

42. A copia dos extratos de publicagdo no DOU do Contrato e dos termos aditivos deve constar dos autos (Lei n° 8666, de
1993, art. 61, par. Gnico).

¢) Prazo total de vigéncia

43, O art. 57, inciso 11, da Lei n° 8.666, de 1993, limita a prorrogacgdo ordindria ao prazo maximo de 60 (sessenta) meses.
A soma dos prazos de vigéncia inicial do contrato, dos termos aditivos anteriormente celebrados e do termo aditivo que se pretende
celebrar ndo pode ultrapassar tal limite.

44, Excepcionalmente, nos casos de prestagdo de servigos continuos, o prazo de 60 (sessenta) meses, previsto no inciso II
do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993, podera ser prorrogado até 12 (doze) meses, excepcionalmente, com as devidas justificativas e
autorizacao da autoridade superior ( art. 57, § 4° da Lei n°® 8.666, de 1993).

45. Para ser possivel a renovagao da vigéncia, a area técnica deve certificar-se que a soma dos prazos, incluindo aquele do
aditivo pretendido, ndo ultrapassa 60 (sessenta) meses. Caso atingido esse limite, serd necessaria justificativa e autorizacio

d) Demonstracdo de que os servi¢os tem natureza continuada

46. Nos termos do artigo 6° da IN n° 02, de 2008, da SLIT/MPOG, servigos continuos sdo aqueles que apoiam a
realizag¢do das atividades essenciais ao cumprimento da missdo institucional do orgdo ou entidade, conforme dispoe o Decreto n*

2.271/97.

47. A Instrugdo Normativa n® 5, de 2017, da SEGES/MPDG, especificamente no seu artigo 15, define que servicos
continuos sdo aqueles que pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua, por mais de
um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patriménio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do orgdo ou
entidade, de modo que sua interrup¢do possa comprometer a prestagdo de um servico publico ou o cumprimento da missdo
institucional.

48. Margal Justen Filho ensina que a natureza continua dos servigos contratados deve ser aferida, a partir da permanéncia
da necessidade publica a ser satisfeita:

A identifica¢do dos servigos de natureza continua ndo se faz a partir do exame propriamente da atividade
desenvolvida pelos particulares, como execugdo da prestagdo contratual. A continuidade do servigo retrata, na
verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servigos
destinados a atender necessidades publicas permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestagdo semelhante no
futuro.

(Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, 17 ed. rev., atual. e ampl.. --Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2016.pag. 1109)

49. Para Didgenes Gasparini, o servico continuo é o que ndo pode ser interrompido sem prejuizo da realiza¢do do
interesse publico (Prazo e Prorrogacdo do Contrato de Servico Continuado, Revista Forum de Contratagdo e Gestdo Publica. Ed.
Forum: janeiro de 2003, p. 1544 a 1652).

50. Assim, a natureza do servi¢o permitira a prorrogagdo contratual, com fundamento no inciso II do art. 57 da Lei n°
8.666/1993, se sua finalidade suprir uma necessidade piblica permanente.

51. Recomenda-se ao orgdo assessorado que, antes de efetivar a pretendida prorrogagdo, certifique-se da natureza de
servico continuo do objeto contratual. Tal informagdo geralmente ¢ motivada na fase de planejamento da contratacdo, na
elaboragdo dos estudos preliminares.

e) Objeto e escopo do contrato inalterados pela prorrogacio

52. A prorrogagdo contratual consiste no prolongamento contratual, nas mesmas condigdes e com o mesmo contratado.
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53. Fixar novas condicdes, ndo previstas no instrumento original, pode alterar a equagdo econdomico-financeira do contrato
e gerar novo pacto. O ordenamento juridico patrio proibe essa pratica. Ha precedentes no ambito do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. IRREGULARIDADES NA INSTAURACAO.
INOCORRENCIA. AMPLA  DEFESA _ RESPEITADA. LICITACAQ. PRORROGACAO
CONTRATUAL. INOVACAO DAS CONDICOES ORIGINAIS. AUSENCIA DE LICITACAO.
NULIDADE.

1. Sem a demonstra¢do objetiva da pratica de atos concretos que indiquem o contrario, ndo se pode afirmar a
parcialidade da Comissdo que presidiu o processo administrativo.

2. A exemplo do que ocorre no processo judicial, também no processo administrativo a decisdo que,
motivadamente, indefere a produgdo de provas, tidas por dispensaveis em face do objeto da investigagdo, ndo
configura cerceamento de defesa.

3. Prorrogar contrato ¢ prolongar o prazo original de sua vigéncia com o mesmo contratado e nas mesmas
condigdes. Termo aditivo a contrato administrativo que fixa novo periodo de prestacdo de servigo, mas mediante
novas condi¢des, ndo previstas no contrato original, introduzidas mediante negociagdo superveniente a licitagio,
constitui, ndo uma simples prorrogacdo de prazo, mas um novo contrato. Nas circunstancias do caso,
considerada sobretudo a especificidade do objeto contratual (que ndo ¢ de simples prestagdo de servicos), o
Termo Aditivo representou uma contratagdo sob condi¢des financeiras inéditas, ndo enquadravel na excegdo
prevista no pelo art. 57, I da Lei 8.666/93 e por isso mesmo nula por violagdo as normas do processo licitatorio.
4. Recurso ordindrio a que se nega provimento. (RMS 24118/PR, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/11/2008, DJe 15/12/2008)

54. A area técnica deverd avaliar se a prorrogacao contratual ocorrerd nas mesmas condi¢des € com 0 mesmo contratado.
Caso contrario, impossibilita-se a prorrogacao.

P Verificagdo acerca da prestagdo regular dos servigos

55. A manifestagdo do fiscal do contrato, sobre a prestacdo adequada dos servigos € o cumprimento de todas as obrigagdes
contratuais, ¢ indispensavel. Deve ser elaborada na forma de relatério (IN n° 05, de 2017, da SEGES/MPDG Anexo IX, alinea "b",
item 3). Necessita discorrer sobre a execugdo do contrato, com informagdes de que os servigos tenham sido prestados regularmente.
Nao se recomenda mero atesto de prestagdo do servico a contento.

56. Nos casos de servicos com dedicacdo exclusiva de miao de obra, é prudente o relatério abordar ocorréncia de
eventual descumprimento das obrigacdes trabalhistas, fiscais e tributarias pelo prestador de servigos.

57. Destaque-se que a IN n° 02, de 2008, da SLTI/MPOG, prevé a regularidade da prestagdo dos servigos como requisito

conveniéncia e oportunidade da prorrogagdo contratual.

2) Mapa de riscos

58. A renovagdo da vigéncia de contratos de servigos continuados pressupde a realizagao do gerenciamento de riscos da
fase de gestdo do contrato. Isso consiste na identificacdo, avalia¢do, tratamento, administracdo e controle de potenciais eventos ou
situagdes. Pretende-se fornecer razoavel certeza, quanto ao alcance dos objetivos da organizagdo (Instrugdo Normativa n°® 05, de 2017,
da SEGES/MPDG, Anexo I, inciso VIII ), mediante o preenchimento do documento denominado "Mapa de Riscos".

59. O art. 26, paragrafo 1°, inciso IV, da IN n° 05, de 2017, da SEGES/MPDG, prevé que o mapa de riscos devera ser
atualizado, apos eventos relevantes, durante a gestdo do contrato, pelos servidores responsaveis pela fiscalizagdo. Para a prorrogagao
contratual, recomenda-se atualizarem o mapa de riscos, exceto se atestarem a inexisténcia de evento relevante. Pode-se entender,
contudo, que a renovacao contratual €, por natureza, um evento relevante, obrigando a atualizagdo do mapa de riscos.

60. Destaque-se que inexiste previsdo de regra semelhante na Instrucdo Normativa n® 02, de 2008, da SI.TI/MPOG. Por

h) Justificativa formal e autorizagdo prévia da autoridade superior

61. Para a prorrogagdo, ¢ necessaria justificativa escrita, bem como autorizacdo prévia, assinada pela autoridade
competente para celebrar o contrato (art. 57, § 2° da Lei n° 8.666, de 1993). Se o aditivo trouxer aumento do valor contratual,
a competéncia para sua autorizagdo deve considerar o novo prego.
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62. Deve haver justificativa, por escrito, de que a Administragdo mantém interesse na realizacdo do servico (IN n° 05, de
2017, da SEGES/MPDG, Anexo IX, alinea "c", item 3).

63. Na hipotese do objeto contratado ser atividade de custeio, a autoridade indicada no art. 3° do Decreto n° 10.193, de
2019, devera dar a autorizagdo previamente a prorrogagao.

i) Comprovagdo de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a Administracio

64. Deve haver comprovagido de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a Administragéo,

mediante analise entre os pregos contratados e aqueles praticados no mercado (IN n° 5, de 2017, da SEGES/MPDG, Anexo IX, alinea
"e", item 3, IN n° 4, de 2014, da SLTI/MPOG, item 4, ¢ IN n° 73, de 05 de agosto de 2020, da SEGES/ME).

65. A obrigatoriedade de se buscar a vantajosidade econdmica para a Administragdo também deriva do artigo 3° e do
artigo 57, inciso II, ambos da Lei n°® 8.666, de 1993, assim como da IN n° 02, de 2008, da SLTI/MPOG, ¢ da IN n° 05, de 2017, da
SEGES/MPDG. A vantajosidade ndo ¢ definida meramente pelo prego. Ha também custo para a realizagdo de um novo procedimento
licitatorio, com o desfazimento do contrato vigente e a celebragdo de um novo.

66. No ambito da Administracdo Publica Federal, o art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993, era anteriormente regulamentado pelo
art. 30 da IN n° 23, de 208, da SLTI/MPOG, e suas alteragdes:

Art. 30. A duracdo dos contratos ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, podendo,
quando for o caso, ser prorrogada até o limite previsto no ato convocatorio, observado o disposto no art. 57 da
Lei 8.666/93.

()

§ 2° Toda prorrogacao de contratos sera precedida da realizagao de pesquisas de precos de mercado ou de pregos
contratados por outros Orgdos e entidades da Administracdo Publica, visando a assegurar a manutengdo da
contratacdo mais vantajosa para a Administragao.

()
67. A INn° 05, de 2017, da SEGES/MPDG, no seu anexo X, item 3.d, também contém disposi¢ao nesse sentido:

3. Nas contratagdes de servicos continuados, o contratado ndo tem direito subjetivo a prorrogagéo contratual que
objetiva a obtengdo de precos e condigdes mais vantajosas para a Administracdo, podendo ser prorrogados, a
cada 12 (doze) meses, até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que a instrugdo processual contemple:

(...)

d) comprovagao de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a Administracdo;

(...)
68. A fim de comprovar a vantajosidade, recomenda-se juntada do mapa de precos da pesquisa, para maior transparéncia.
69. Para os contratos com emprego de mao de obra em regime de dedicagdo exclusiva, contudo, dispensa-se a pesquisa de

mercado, desde que se certifique no processo o atendimento das regras contidas na IN n° 5, de 2017, da SEGES/MPDG, Anexo IX,
item 7:

ANEXO IX - DA VIGENCIA E DA PRORROGACAO

[...]

7. A vantajosidade econdmica para prorrogagdo dos contratos com mao de obra exclusiva estard assegurada,
sendo dispensada a realizagdo de pesquisa de mercado, nas seguintes hipdteses:

a) quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de salarios serdo
efetuados com base em Acordo, Convengao, Dissidio Coletivo de Trabalho ou em decorréncia de lei;

b) quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo insumos (exceto quanto a
obrigacdes decorrentes de Acordo, Convengdo, Dissidio Coletivo de Trabalho e de lei) e materiais serdo
efetuados com base em indices oficiais, previamente definidos no contrato, que guardem a maior correlagdo
possivel com o segmento econémico em que estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de qualquer
indice setorial, o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE); e

¢) no caso dos servicos continuados de limpeza, conservacdo, higienizacdo e de vigilancia, os valores de
contratagdo ao longo do tempo e a cada prorrogagdo serdo iguais ou inferiores aos limites estabelecidos em ato
normativo da Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.
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70. Nos casos de contrato sem o emprego de mdo de obra em regime de dedicacdo exclusiva, ¢ possivel a dispensa da
pesquisa de pregos, nos termos do Parecer n. 00001/2019/DECOR/CGU/AGU, de 05 de marco de 2019, aprovado pelo DESPACHO
n. 00601/2019/GAB/CGU/AGU, de 04 de julho de 2019, do Consultor-Geral da Unido. Para tanto, deve ser atestado pelo gestor do
contrato, em despacho fundamentado, (1) que o indice de reajuste aplicavel ao contrato acompanha a ordinaria variagdo dos pregos de
mercado e (2) que € vantajosa para a Administragdo a prorrogagdo contratual.

71. Esse parecer, aprovado pelo Despacho do Advogado-Geral da Unido n°® 393, de 16 de julho de 2019, no NUP:
59238.600022/2015-28, concluiu:

50. Diante de todo o exposto, como proposta de uniformizagdo do tema, defendemos a possibilidade de
renovacdo (prorrogacdo) dos contratos de servigos continuos sem dedicag@o exclusiva de mao de obra, sem a
obrigatoria realizagdo de pesquisa de pregos, para comprovacdo das condi¢cdes economicamente vantajosas,
justificadoras da prorrogagao.

51. Nessas hipoteses de ndo realizagdo da pesquisa de pregos, deve o gestor atestar, em despacho fundamentado,
que o indice de reajuste aplicavel ao contrato acompanha a ordinaria variagdo dos precos de mercado.
Outrossim, deve o gestor apresentar justificativa, seja de ordem econdmica, administrativa ou outra pertinente, a
ser indicada como elemento de vantagem (vantajosidade) legitimador da renovagédo (prorrogacéo) contratual.

72. Posteriormente, foi editada a Orientagdo Normativa da Advocacia-Geral da Unido n° 60, de 29 de maio de 2020:

1) E facultativa a realizagio de pesquisa de preos para fins de prorrogagio do prazo de vigéncia de contratos
administrativos de prestagdo de servigos continuos sem dedicagdo exclusiva de méo de obra nos casos em que
haja manifesta¢@o técnica motivada no sentido de que o indice de reajuste adotado no instrumento convocatério
acompanha a varia¢do dos precos do objeto contratado.

IT) A pesquisa de pregos para fins de prorrogagao do prazo de vigéncia dos contratos administrativos de servigos
continuos sem dedicacdo exclusiva de mao de obra é obrigatdria nos casos em que ndo for tecnicamente possivel
atestar que a variacdo dos precos do objeto contratado tende a acompanhar a variagdo do indice de reajuste
estabelecido no edital.

73. Cabe ao orgdo verificar qual a orientagdo aplicavel, nas prorrogagdes de contratos sem emprego de mao de obra em
regime de dedicagéo exclusiva:

a) se o reajuste pelo indice oficial fixado no contrato for considerado adequado e suficiente para refletir os
valores atuais de mercado dos servigos prestados, entdo ¢ razoavel dispensar a realizagdo de pesquisa de pregos,
presumindo-se a vantajosidade econdémica por analogia do item 7, Anexo IX, da IN n° 05, de 2017 e ao Acérdao
n® 1.214/2013 — Plenario do TCU;

b) se houver indicio de oscilag@o significativa nos valores atuais de mercado dos servigos prestados, por conta
da volatilidade caracteristica do setor, entdo a realizagdo da pesquisa de pregos ndo podera ser dispensada, pois
serd instrumento importante para contextualizar o preco contratual e subsidiar a avaliacdo da vantajosidade
econdmica da prorrogagdo, conforme premissa dos itens 3 e 4, do Anexo IX, da IN n° 05, de 2017.

74. Relativamente aos servigos com emprego de mao de obra em regime de dedicacdo exclusiva, nas situagdes em que a
Administragdo ndo dispensar a pesquisa de precos, recomenda-se considerar, inclusive, os valores repactuados (se for o caso).

75. Nas situagdes de prorrogacao com ressalva da repactuagdo, a analise da vantajosidade deve considerar, desde logo, o
aumento dos valores decorrentes da futura repactuacdo. Se a efetiva majoracdo nao puder ser conhecida, a avaliagdo podera ocorrer
mediante mera estimativa. Sugere-se verificar se os orcamentos eventualmente pesquisados no mercado ja refletem as convengdes
coletivas e dissidios coletivos motivadores da repactuacdo contratual e se ja ha convenc¢do negociada, mas ainda nio registrada.

76. Conforme o §7° do art. 57 da IN n° 05, de 2017, da SLTI/MPDG, as repactuagoes a que o contratado fizer jus e ndo
forem solicitadas durante a vigéncia do contrato, serdo objeto de preclusdo com a assinatura da prorroga¢do contratual ou com o
encerramento do contrato.

77. Se a contratada ndo solicitar a repactuagdo do valor, at¢ 0 momento da prorrogagdo do contrato, somente podera
pleitear nova repactuacdo ap6s decorrido um ano do fato gerador da repactuagéo preclusa.

78. Nos casos em que a pesquisa de pregos ndo for dispensada, recomenda-se, ainda, analise comparativa entre os precos

contratados e os praticados no mercado,_sem prejuizo de negociagdo com a contratada, para a comprovagdo da vantajosidade
econdmica para a Administragio (Instru¢do Normativa n°® 05, de 2017, da SEGES/MPDG, Anexo IX, item 4):
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4. A comprovagdo de que trata a alinea "d" do item 3 acima deve ser precedida de analise entre os precos
contratados e aqueles praticados no mercado de modo a concluir que a continuidade da contratagdo é mais
vantajosa que a realizagdo de uma nova licitagdo, sem prejuizo de eventual negociacdo com a contratada para
adequacao dos valores aqueles encontrados na pesquisa de mercado.

79. O procedimento administrativo para a realizagdo da pesquisa de pregos, visando a aquisi¢do de bens e contratagdo de
servigos em geral, encontra-se atualmente disciplinado, na Administracdo Publica Federal, pela Instru¢do Normativa n® 73, de 05 de
agosto de 2020, da Secretaria Especial de Desburocratizagdo, Gestdo ¢ Governo Digital do Ministério da Economia.

80. Referida norma revogou expressamente as instrugdes normativas n° 05, de 27 de junho de 2014, da SLTI/MPOG; n°
07, de 29 de agosto de 2014, da SLTI/MPOG; e n° 03, de 20 de abril de 2017, da SEGES/MPDG, que regulamentavam o tema.

81. A realizagdo da pesquisa de pregos dos procedimentos administrativos registrados até a data de entrada em vigor da
nova norma permanece regida pela Instrugdo Normativa n° 05, de 2014, da SLTI/MPOG, mesmo apds sua revogagao.
Isso inclui contratagdes e eventuais renovagdes ou prorrogagdes de vigéncias, conforme o paragrafo unico do art. 12 da Instrugio
Normativa n° 73, de 2020, da SEGES/ME.

82. Em relagfo a contratagdo de servicos com emprego de méao de obra em regime de dedicacdo exclusiva, aplica-se, "no
que couber", a Instru¢do Normativa n° 5, de 2017, da SEGES/MPDG, nos termos do artigo 9° da Instru¢do Normativa n° 73, de 2020,
d SEGES/ME.

83. Recomenda-se, para contratos com ou sem emprego de mao de obra em regime de dedicacdo exclusiva, também
cumprimento dos itens seguintes do Anexo IX da Instru¢cdo Normativa n° 05, de 2017, da SEGES/MPDG:

8. No caso da alinea “c” do item 7 acima se os valores forem superiores aos fixados pela Secretaria de Gestao do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio, cabera negociagdo objetivando a redugdo de pregos de
modo a viabilizar economicamente as prorrogagdes de contrato.

9. A Administragdo devera realizar negociagdo contratual para a reducdo e/ou eliminagdo dos custos fixos ou
varidveis ndo renovaveis que ja tenham sido amortizados ou pagos no primeiro ano da contratagao.

10. Nos contratos cuja duragdo, ou previsdo de duracéo, ultrapasse um exercicio financeiro, devera ser indicado
o crédito e respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em curso, bem como cada parcela da
despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, com a declaragdo de que, em termos aditivos ou
apostilamentos, indicar-se-d0 os créditos e empenhos para sua cobertura.

84. O orgao assessorado deve certificar que os custos amortizados ou ndo renovaveis ja pagos foram excluidos da planilha
de custos, se for o caso, ou certificar que tais custos ndo existem (item 1.2 do Anexo VII-F da IN n° 05, de 2017, da SEGES/MPDG).

85. E importante a equipe de gestio e fiscalizagio do contrato avaliar se o quantitativo dos servigos

inicialmente estimados no contrato ¢ compativel com as necessidades atuais da contratante, bem como promover os devidos ajustes,
se for o caso, conforme previsto no §2° do art. 63 da IN n° 05, de 2017, da SEGES/MPDG, e art. 30-A, §4° da IN n° 02, de 2008
SLTI/MPOG:

§ 2° Caso o eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos se revele superior as necessidades da
contratante, a Administragdo devera efetuar o pagamento seguindo estritamente as regras contratuais de
faturamento dos servigos demandados ¢ executados, concomitantemente com a realizagdo, se necessario e
cabivel, de adequacdo contratual do quantitativo necessario, com base na alinea "b" do inciso I do art. 65 da Lei
n° 8.666, de 1993.

86. Em se tratando de servi¢os de engenharia, a Administragdo necessita considerar, ainda, os descontos contidos nos
precos contratados e os efetivamente praticados pelo mercado, em relagdo ao referencial de pregos utilizado, a exemplo do Sicro ou do
Sinap (Acoérddo 3302/2014-Plenario).

87. Além disso, recomenda-se observar as medidas de racionalizagdo do gasto publico estabelecidas no Decreto n® 8.540,
de 09 de outubro de 2015, e na Portaria n® 179, de 22 de abril de 2019, do Ministério da Economia.

J) Prévia anuéncia da Contratada

88. Por se tratar de negocio juridico, deve ser demonstrado nos autos o interesse das partes na prorrogagdo da vigéncia
contratual. Recomenda-se, portanto, juntar a manifestagdo prévia da contratada, nos termos do item 3, alinea "e" do Anexo IX da
Instrugdo Normativa n° 05, de 2017, da SEGES /MPDG, assim como o art. 30-A, §1°, inciso IV, da Instrugdo Normativa n° 02, de
2008, da SLTI/MPOG.
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89. Sugere-se a area técnica verificar a legitimidade do subscritor da contratada para representa-la junto & Administragdo
Publica Federal.
90. Pretende-se impedir a Administragdo Publica se surpreender com o desinteresse da contratada, quando da

formalizagdo do instrumento de prorrogacdo. Evita-se, dessa maneira, obriga-la a realizar certame, de forma inesperada, e/ou contratar
diretamente para garantir a continuidade da prestagdo do servigo essencial.

k) Manutencdo das condigoes de habilitacdo e regularidade das certidoes da contratada

91. Deve haver comprovagdo de que a contratada mantém as condi¢des iniciais de habilitacdo exigidas no instrumento
convocatorio (IN-SEGES 5, de 2017, Anexo IX, item 3, “f”). Nesse sentido, decidiu o Tribunal de Contas da Unido:

“Os contratados devem manter durante toda a execugdo de um contrato de execucdo parcelada as condigdes de
habilita¢do e qualificago exigidas quando da contratagdo, ai incluidas a regularidade junto a fazenda federal, a
Seguridade Social e ao FGTS.” (TCU, 2* Camara, Acordao 2865/2011, Jurisprudéncia Selecionada)

92. Recomenda-se ser atestada a inexisténcia nos autos do processo de registro de sangdo a empresa contratada, cujos
efeitos a proiba de celebrar ou manter contrato administrativo ¢ alcance a Administragdo contratante (art. 30-A, § 2°, inciso II, da IN
n° 02, de 2008, da SLTI/MPOG, e item 11, “b”, do Anexo IX da IN n° 05, de 2017, da SEGES/MPDG.

93. Devem ser consultados todos os sistemas de consulta abaixo e juntados aos autos os respectivos comprovantes:

(a) Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU.
(b) Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores — SICAF

94, Também ¢ necessario constar dos autos consulta ao CADIN (Lei n° 10.522, de 19, de julho de 2002, art. 6°, inciso I1I;
TCU, Acérdio 6.246/2010 - 2* Camara, de 26.10.2010).

95. Recomenda-se consulta aos cadastros também em nome do s6cio majoritario da licitante, em razdo do disposto no
inciso II do art. 12 da Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992. Esse dispositivo prevé, dentre as sangdes impostas ao responsavel pela
pratica de ato de improbidade administrativa, a proibi¢do de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa
juridica da qual seja socio majoritario.

96. E necessario, ainda, o 6rgdo assessorado verificar se as certiddes apresentadas para comprovar a regularidade fiscal e
trabalhista da contratada permanecem validas na data da assinatura do aditivo de prorrogacdo do prazo contratual.

) Dotaciio orcamentdria suficiente para as despesas advindas da alteracdo contratual, se for o caso

97. Se a prorrogacdo do contrato implicar despesas para a contratante, as dotagdes or¢gamentarias para seu custeio deverao
ser indicadas nos autos. Alternativamente, admite-se condicionar a validade e eficdcia da prorrogacio a existéncia futura da referida
disponibilidade orgamentaria (art. 7°, § 2°, 111, da Lei n°® 8.666, de 1993).

98. Recomenda-se atendimento do item 10 do Anexo IX da IN n° 05, de 2017, da SEGES/MPDG:

10. Nos contratos cuja duragdo, ou previsdo de duracéo, ultrapasse um exercicio financeiro, devera ser indicado
o crédito e respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em curso, bem como cada parcela da
despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, com a declaragdo de que, em termos aditivos ou
apostilamentos, indicar-se-d0 os créditos e empenhos para sua cobertura.

99. Previamente a assinatura do termo aditivo, é necessario juntar aos autos declaracdo da adequacdo orgamentaria e
financeira para as despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

100. A referida declaragdo estara dispensada caso as despesas decorrentes da execugdo de objetos contratuais possam ser
consideradas “despesas ordindrias e rotineiras da Administracdo”, ja previstas no or¢amento e destinadas & manutengdo das agdes
governamentais preexistentes, o que devera ser atestado pela area técnica.

101. Cita-se a Orientagdo Normativa n® 52, de 25 de abril de 2014, da Advocacia-Geral da Unido:
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"AS DESPESAS ORDINARIAS E ROTINEIRAS DA ADMINISTRACAO, JA PREVISTAS NO
ORCAMENTO E DESTINADAS A MANUTENCAO DAS ACOES GOVERNAMENTAIS
PREEXISTENTES, DISPENSAM AS EXIGENCIAS PREVISTAS NOS INCISOS I E II DO ART. 16 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 101, DE 2000".

REFERENCIA: Art. 16 da LC 101,de 2000; Lei n° 11.768, de 2008; Lei n° 12.017, de 2009; Lei n°® 12.309, de
2010; Acorddo TCU n° 883/2005 - Primeira Camara.

102. Dessa forma, a Administra¢iao deve informar a natureza das despesas pretendidas e, em consequéncia, avaliar a
necessidade do cumprimento do art. 16, incisos I e II, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

m) Se houver oferecimento de garantia, a necessidade de sua renovagdo

Caso tenha sido exigida garantia na celebragdo do contrato, devera haver sua renovagao, a cada prorrogagao, por forga
do art. 56, §2° da Lei n.° 8.666, de 1993, bem como do item 3 do Anexo VII - F da Instrugdo Normativa n® 05, de 2017, da
SEGES/MPDG, e também do art. 19, inciso XIX, da Instru¢do Normativa n® 02, de 2008, da SLTI/MPOG).

103. A garantia deve estar atualizada, conforme o montante previsto no aditivo de prorrogagdo. Precisard ser
complementada, se houver alteragdo do valor do contrato.

104. A validade da garantia deve abranger um periodo de até 90 (noventa) dias, apds o término da vigéncia contratual.
n) Publicacdao
105. E necessaria a publicagdo do extrato do termo aditivo na imprensa oficial, a qual devera ser providenciada pela

Administragdo, até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, por ser condi¢do de eficdcia do instrumento,
conforme paragrafo unico do art. 61 da Lei n.° 8.666, de 1993.

4, REPACTUACAO

106. As repactuacdes, como espécie de reajuste, serdo formalizadas por meio de apostilamento, exceto quando coincidirem
com a prorrogagdo contratual, em que deverdo ser formalizadas por aditamento (art. 57, §4°, da IN n°® 5/2017).

107. Para a previsao da repactuagdo, recomenda-se a Administragdo seguir os procedimentos especificos, previstos na Lista
de Verificagdo, Anexo II deste Parecer, nos topicos 39 a 43.

5. MINUTA DO TERMO ADITIVO

108. O Termo Aditivo ¢ o instrumento adequado a formalizag@o da prorrogagdo contratual. Deve ser assinado até tltimo dia
de vigéncia do contrato. Se ndo for respeitada essa data, a vigéncia expirara, impossibilitando a prorrogacgao.

109. O instrumento de contrato e seus aditivos sdo obrigatorios e regidos pelos artigos 54, 55, 58, inciso I, 60, 61, paragrafo
unico, € 65, da Lei n° 8.666, de 1993.

110. A formalizagdo da minuta do termo aditivo estd disciplinada pelo art. 60, devendo se conformar ao artigo 61 da Lei
8.666/93, que leciona:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a finalidade, o ato que
autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitagdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢do dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

111. Recomenda-se conferéncia das remissdes feitas no termo aditivo a outras clausulas. Sugere-se avaliar se as normas
citadas no aditivo continuam vigentes. Ao mais, ¢ importante a Administragdo certificar a qualifica¢do da contratada, de acordo com
seus ultimos atos constitutivos, ¢ a legitimag@o do representante da pessoa juridica.

112. Os dados do predmbulo, como nome dos representantes legais, enderegos, documentos, dentre outros, devem ser
verificados pela propria Administragdo, segundo o existente nos autos e nos registros administrativos.
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113. Em se tratando de alteragdo de cronograma fisico-financeiro de servico de engenharia, essa alteracdo deve ser
contemplada no termo de aditamento (TCU, Acordao 4465/2011-Segunda Camara).

114. Recomendamos que tais aditivos contenham, além de assinatura e data, no minimo:

o clausula que esclarega o objeto do aditivo;

o clausula que trate da vigéncia, prorrogando o prazo do contrato, estabelecendo novo periodo de vigéncia. De
preferéncia, sugere-se indicar a data do termo final do novo periodo contratual;

o clausula que trate dos precos, esclarecendo o valor a ser gasto para o periodo;

o clausula que indique a dotacdo or¢amentaria;

o clausula sobre a renovagdo ou complementacdo da garantia, caso exigida inicialmente, bem como os novos valores e
a data dos respectivos efeitos financeiros, caso tenha havido alteragdo nesse sentido;

o clausula que ressalve a preclusdo, caso o reajuste ou repactuacao ja tenham sido pedidos;

o clausula com a previsdo de publicacdo oficial do aditivo, nos termo do art. 61, paragrafo unico, da Lei n° 8.666, de
1993;

o clausula com a ratificagdo das clausulas contratuais ndo alteradas pelo termo aditivo; e

o clausula com a indicacdo do foro da sede da Administracdo Publica contratante, bem como o local, data e assinatura
das partes e testemunhas.

115. A contagem do prazo de vigéncia dos contratos administrativos ocorre pelo método data a data, em aten¢do ao que
determina o art. 54 da Lei n° 8.666, de 1993; o § 3° do art. 132 do Codigo Civil, e os arts. 1°, 2°, e 3° da Lei n° 810, de 06 de setembro
de 1949. Ou seja, o termo final de vigéncia sempre correspondera, no més ou ano seguinte, ao mesmo numero do dia fixado no termo
contratual inicial.

116. Em se tratando de prorrogacdo contratual, contudo, o termo inicial de vigéncia do aditivo corresponderd ao dia
imediatamente posterior ao termo final de vigéncia do contrato administrativo ou de eventual aditamento precedente. O termo final de
vigéncia do aditamento ¢ o dia correspondente, no més ou ano seguinte, a0 mesmo numero do dia do termo final de vigéncia original
do contrato administrativo.

117. Para melhor compreensdo, cita-se ementa do PARECER n. 00085/2019/DECOR/CGU/AGU, de 21 de setembro de
2019, aprovado pelo DESPACHO n.° 388/2020/DECOR/CGU/AGU,_de 02 de junho de 2020, pelo DESPACHO n.
00390/2020/DECOR/CGU/AGU, de 03 de junho de 2020, ¢ pelo _DESPACHO n. 00497/2020/GAB/CGU/AGU,_de 03 de junho
de 2020:

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS. CONTAGEM DE PRAZO DE VIGENCIA DE DATA A
DATA. CONTRATOS E TERMOS ADITIVOS. PRORROGACAO. PARECER N.
35/2013/DECOR/CGU/AGU. DATA DE ASSINATURA. DATA DE VIGENCIA.

1. Nos termos do PARECER n. 35/2013/DECOR/CGU/AGU, a contagem dos prazos de vigéncia dos contratos
administrativos segue a regra do art. 132, §3° do Codigo Civil e a disciplina da Lei n° 810, de 1949, conforme
determina o art. 54 da Lei n°® 8.666, de 1993. A contagem deve ser feita de data a data, incluindo-se o dia da
assinatura e o dia de igual niimero ao de inicio, ou no imediato, se faltar exata correspondéncia.

2. Excepcionalmente, os prazos de vigéncias previstos em termos aditivos de prorrogagdo sio iniciados no dia
subsequente ao do término da vigéncia do contrato original, ainda que a sua assinatura e formalizagdo ocorra
ultimo momento da vigéncia do contrato originario

118. Logo, por exemplo: um contrato com prazo de vigéncia inicial de 03/10/2020 a 03/10/2021. O primeiro termo aditivo,
de prorrogacdo por doze meses, sera de 04/10/2021 a 03/10/2022, mas devera ser assinado até dia 03/10/2021. O segundo termo
aditivo, de prorrogacdo por doze meses, serd de 04/10/2022 a 03/10/2023, mas devera ser assinado até dia 03/10/2022 e assim
sucessivamente, até o limite permitido para as prorrogagoes.

119. Recomenda-se ao 6rgdo assessorado avaliar se os valores contratuais informados no termo aditivo de prorrogagao
estdo corretos.

120. A Camara Nacional de Modelos de Licitacdo e Contratos Administrativos da Consultoria-Geral da Unido aprovou, em
11 de maio de 2021, um Termo Aditivo- Modelo para prorrogacdo contratual, com atualizagio em Abril/2021
(https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-
licitacoes-e-contratos/termos-aditivos). Para a correta utilizacio deste Parecer Referencial, é imprescindivel sua utilizacio no
caso concreto.

121. E possivel acrescentar clausula resolutiva, justificadamente, no referido Modelo para prorrogagdo contratual, se
necessaria, no caso concreto. Dessa forma, a nova vigéncia contratual valera até a celebragdo de outra contratacdo, para o mesmo
objeto._Recomenda-se que a contratada se manifeste sobre a inclusio de tal clausula. De todo modo, sua assinatura do termo
aditivo configurari concordéincia implicita.
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122. No caso de opcao justificada da inserciao de clausula resolutiva, sugere-se a seguinte alteracao do item 1.1.1
do Termo Aditivo- Modelo para prorrogacio contratual.

1.1.1. PRORROGAR o prazo da vigéncia do Contrato n° ...../......, por 12 (doze) meses, contemplando-se, nesta

ocasido, o periodo de ..../..../....... a../.f. ou até que se conclua novo procedimento licitatorio, nos termos
do art. 57, (I ou IV), da Lei n.° 8.666, de 1993.

123. Recomenda-se ao 6rgio assessorado submeter, delimitadamente, & analise desta Consultoria outres pontos que acaso
precisarem ser modificados do referido modelo, se for o caso.

6. LISTA DE VERIFICACAO DA ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

124. A Consultoria-Geral da Unido, no art. 18 da Portaria CGU n° 3, de 2019, determina, a seus 6rgdos de execucao, a
utilizagdo das listas de verificagdo, elaboradas pela Advocacia-Geral da Unido. Tais listas consolidam experiéncias de diversos Orgaos
Consultivos. Visam a orientar, uniformizar entendimentos, padronizar procedimentos e auxiliar os 6rgdos assessorados a instruirem
adequadamente os feitos, antes de submeté-los a Consultoria Juridica, para exame e manifestacao.

125. A Advocacia-Geral da Unido- AGU disponibiliza, em seu sitio, lista de verificacio, para aditamentos contratuais,
atualizada em dezembro de 2020. Isso ndo impede sua complementacdo, pelos Orgdos de assessoramento
juridico, por apresentar apenas os requisitos minimos a serem analisados pelo parecerista. Nao se dispensa a necessidade de se
verificar as peculiaridades do caso concreto para tratamento de questdes que, pelas especificidades, ndo poderiam ser abordadas em
uma lista geral.

126. Para facilitar, os itens da lista de verificagdo da AGU, para aditamentos contratuais, foram incorporados na lista
constante no Anexo III, deste parecer. Esta, entdo, engloba os requisitos da lista da AGU, para prorrogagdo contratual, e as
recomendacdes deste Parecer Referencial. Bastara ao 6rgiio assessorado, portanto, completar os dados do referido anexo. Nao
havera necessidade de preencher duas listas de verificacio.

127. Recomenda-se a Administragdo que a lista de verificagdo, Anexo III deste Parecer, seja preenchida, datada, assinada e
também anexada a "declara¢do de conformidade do processo com manifestagdo juridica referencial". Isso porque seu atendimento
demonstra, justamente, a conformidade com esta manifestacdo referencial. Qpina-se pelo atendimento completo dos seus pontos.

128. Sua utilizagdo facilitard a conferéncia da conformidade com os itens abordados neste parecer referencial.
A responsabilidade pelo preenchimento ¢ do 6rgdo assessorado. Por isso, caso o gestor verifique o nio atendimento de algum
requisito ali listado (ou 0 mero atendimento parcial), deve justificar sua nio aplicabilidade ou efetuar a correcio, antes do
prosseguimento do processo.

7. MONITORAMENTO DO USO DESTE PARECER REFERENCIAL

129. O Memorando Circular n° 048/2017-CGU/AGU, da AGU, de 25 de setembro de 2017, tratou dos "procedimentos
sobre a elaboracdo de Manifestacdes Juridicas Referenciais, conforme Orientacdo Normativa AGU n°® 55, e Orientagdes Normativas,
consoante o inciso XIII do art. 4° e inciso III do art. 11 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993".

130. Nele, disciplinaram a importancia da realizagdo, pelo 6rgédo consultivo junto ao Orgdo Assessorado, de monitoramento
acerca da utilizacdo dos Pareceres emitidos como o efeito de MJR, a fim de esclarecer eventuais duvidas quanto a sua aplicagdo.
Transcrevem-se trechos sobre o assunto:

Com o objetivo de uniformizar os procedimentos e ampliar o compartilhamento e a divulgacdo dos
entendimentos consultivos, solicito a Vs. Exas. a atengdo para com as seguintes recomendacdes: 1.1.
Manifestagoes Juridicas Referenciais (MJR):

(..)

i) é relevante que o Orgdo Consultivo realize junto ao Orgdo Assessorado o monitoramento acerca da utilizagdo
dos Pareceres emitidos como o efeito de MJR, a fim de esclarecer eventuais duvidas quanto a sua aplicagdo; e

j) nos procedimentos relativos ao projeto especifico, no planejamento estratégico da CGU, serdo expedidas
orientagdes quanto a publicizagdo das MJRs e no tocante ao seu monitoramento, a exemplo do critério que vem
sendo adotado com éxito pela Consultoria Juridica da Unido no Municipio de S&o José dos Campos.
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131. Para atender a determinagdo do Memorando Circular n°® 048/2017-CGU/AGU, o monitoramento da eficicia da
utilizagdo deste parecer referencial serd realizado mediante o exame posterior de contratos aditados. A escolha dos processos
ocorrera aleatoriamente por esta Consultoria Juridica.

132. Ao mais, a revisdo desta manifestagdo juridica referencial serd avaliada por esta Coordenagdo-Geral Juridica de
Assuntos Administrativos a cada inovagdo legislativa ou jurisprudencial relevante.

8. OBSERVACOES FINAIS

133. Relembra-se que o presente parecer referencial é aplicdvel somente a questdes juridicas que envolvam matérias
idénticas e recorrentes. A area técnica deve atestar que o caso concreto amolda-se a esta manifestacdo juridica referencial, para
legitimar sua utilizagdo. Sugere-se a redagio constante do Anexo I deste parecer.

134. Frisa-se ao orgdo assessorado a necessidade de submeter a analise desta Consultoria qualquer duvida juridica para a
qual ndo houve analise nesta manifestagao juridica referencial.

135. Recomenda-se a Administragdo avaliar também se o contrato contém as regras previstas na Instru¢cdo Normativa n° 05,
de 2017,da SEGES/MPDG (se regido por ela) e no Decreto n® 9.507, de 2018. Caso falte algum requisito, sugere-se sua
incorporagdo no aditivo, a exemplo de regras sobre o percentual de garantia contratual, abertura de conta vinculada para pagamento de

Consultoria Juridica.

136. Por fim, a Administragdo sempre devera, por ocasido de prorrogagdes contratuais, observar se foram editadas novas
normas que devam ser incorporadas aos contratos. Nesses casos, os autos também deverdo ser encaminhados & Consultoria Juridica,
para analise das minutas que incorporardo as novas regras.

9, CONCLUSAO

137. Esta Consultoria Juridica conclui que, se seguidas as orientagdes desta manifestacdo referencial, nos termos da
Orienta¢do Normativa n® 55, de 2014, da Advocacia-Geral da Unido, estdo dispensadas da analise individualizada pela CONJUR as
minutas de Termo Aditivo de Prorrogacéo de Vigéncia de contratos de servicos continuados, fundamentados no artigo 57, inciso II
da Lei 8.666, de 1993.

138. Nas prorrogacdes de vigéncia efetuadas com base neste Parecer devera ser utilizado o Termo Aditivo- Modelo para
prorrogacdo contratual, aprovado pela Camara Nacional de Modelos de Licitagdo e Contratos Administrativos da Consultoria-Geral da
Unido. Se a minuta do caso concreto demandar outras clausulas especificas, devera ser submetida & apreciagdo juridica, para analise e
aprovagdo.

139. Recomenda-se, ainda, o preenchimento da lista de verificacdo, Anexo II deste parecer referencial, a qual devera ser
datada, assinada e juntada aos autos, como anexo da "Declaracdo de conformidade do processo com manifestacdo juridica referencial",
referida no Anexo I deste parecer.

140. E o parecer, que submetemos a Consultora Juridica.
Brasilia, 21 de maio de 2021.
Gabriela Moreira Feijo Juliana S. B. de Melo Sant'Ana
Advogada da Unido Procuradora Federal

Thomas Augusto Ferreira de Almeida
Procurador Federal
Coordenador-Geral Juridico de Assuntos Administrativos
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ANEXO I

DECLARACAO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM MANIFESTACAO JURIDICA
REFERENCIAL

DECLARACAO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM MANIFESTACAO JURIDICA
REFERENCIAL

Processo n°:

Objeto:

Interessado:

Atesto que o presente processo, referente a prorrogacdo de vigéncia de contrato administrativo de servigo

continuo, amolda-se a manifestacdo juridica referencial (PARECER REFERENCIAL n.
00001/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU).

Suas recomendag¢des foram plenamente atendidas no caso concreto, conforme lista de verificagdo anexa
(seguindo o modelo do Anexo III do PARECER REFERENCIAL n. 00001/2021/CONJUR-
MINFRA/CGU/AGU). A instrugdo dos autos esta regular.

Foi adotada a minuta-padrio, aprovada pela Consultoria Juridica.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado a cargo da Consultoria Juridica do
Ministério da Infraestrutura.

Brasilia, (data)

Nome, matricula e assinatura do servidor responsavel pelo ateste

ANEXO II
LISTA DE VERIFICACAO

PRORROGACAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE SERVICOS CONTINUOS
COM OU SEM REGIME DE DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA

Obs.1: A presente lista de verificagdo compreende os itens minimos elencados pela Advocacia-Geral da Unido - AGU,
na Lista de Verificagdo para Aditamentos Contratuais atualizada em dezembro de 2020, que devem ser observados nos procedimentos
de prorrogagdo de vigéncia contratual de contratos administrativos de servigos continuos. Compreende, ainda, as recomendagdes
consignadas pela Consultoria Juridica junto ao Ministério da Infraestrutura no PARECER REFERENCIAL n.
00001/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU

Obs. 2: Na coluna “ESTADO” preencher apenas com as letras “S”, “N” OU “N/A, sendo: "S — SIM”, "N - NAO™ ¢
“NA - Nao se aplica".

Obs. 3: Na coluna "DOC" inserir o numero "SEI" do (s) documento (s) que atende (m) ao correspondente item. Quanto
mais especificado a localizacdo do contetido, melhor. Sugere-se, inclusive, a indicagao dos paragrafos.

Obs. 4: Na utilizag@o da presente lista de verificagdo deverdo ser analisadas e verificadas as consequéncias para cada
negativa, se pode ser suprida por justificativas ou enquadramentos especificos ou se deve haver complementagdo da instrugdo
processual.

ITENS MINIMOS ELENCADOS PELA AGU ESTADO DOC.
NOS PROCEDIMENTOS DE PRORROGACAO DE VIGENCIA CONTRATUAL (S/N/NA) (SEI)

1. Os autos do processo contém os documentos referentes ao procedimento licitatorio
realizado, o contrato original assinado pelas partes e eventuais termos aditivos precedentes,
nos termos da ON-AGU 2/2009?

Obs.: Dispde a ON-AGU 2/2009: “os instrumentos dos contratos, convénios e demais ajustes,
bem como os respectivos aditivos, devem integrar um unico processo administrativo,

devidamente autuado em sequéncia cronoldgica, numerado, rubricado, contendo cada volume
os respectivos termos de abertura e encerramento.”

1.1 A copia dos extratos de publicagdo no DOU do Contrato e dos termos aditivos consta dos
autos? (Lei n® 8666/93, art. 61, par. Uinico;

2. O orgdo consulente atestou a inexisténcia nos autos do processo de registro de sangdo a
empresa contratada, cujos efeitos a tornem proibida de celebrar ou manter contrato
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administrativo e alcance a Administracdo contratante? (art. 30-A, § 2°, II, IN 2/2008-SLTI ¢
item 11, “b”, do Anexo IX da IN-SEGES 5/2017);

2.1 Foram consultados todos os sistemas de consulta abaixo e juntados aos autos os
respectivos comprovantes?

(a) Consulta Consolidada de Pessoa Juridica do TCU.
(b) Sistema de Cadastro Unificado de Fornecedores — SICAF

3. Consta dos autos consulta ao CADIN? (Lei 10.522, de 19.7.2002, art. 6°, inciso III; TCU,
Acordao 6.246/2010 - 2* Camara, de 26.10.2010);

4. Ha comprovacao de que o contratado mantém as condi¢des iniciais de habilitacdo? (IN-
SEGES 5/2017, Anexo IX, item 3, “f”)

“Os contratados devem manter durante toda a execugdo de um contrato de execugdo
parcelada as condi¢oes de habilitagdo e qualificagdo exigidas quando da contratagdo, ai
incluidas a regularidade junto a fazenda federal, a Seguridade Social e ao FGTS.” (TCU, 2°
Camara, Acordio 2865/2011, Jurisprudéncia Selecionada);

5. Havendo despesa, foram indicadas as dotacdes orcamentarias para o respectivo custeio, ou
condicionamento da validade e eficacia da prorrogagdo a referida disponibilidade? (art. 7°, §
2°, 111, da Lei 8.666/93);

5.1. Se for o caso, foi certificado que a despesa respeita o disposto nos arts. 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal? (LC 101/2000)

Obs. 1: ON-AGU 52/2014: “As despesas ordinarias e rotineiras da administracao, ja previstas
no or¢amento ¢ destinadas a manutencao das agdes governamentais preexistentes, dispensam
as exigéncias previstas nos incisos I e II do art. 16 da Lei Complementar 101, de 2000.”

Em idéntico sentido, a Conclusio DEPCONSU/PGF/AGU 1/2012 assim orientou: “As
exigéncias do art. 16, incisos I e II, da LRF somente se aplicam as licitagdes ¢ contratagdes
capazes de gerar despesas fundadas em agdes classificadas como projetos pela LOA. Os
referidos dispositivos, portanto, ndo se aplicam as despesas classificadas como atividades
(despesas rotineiras).” (Referéncia: Parecer 1/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU).

5.2. Houve autorizagdo prévia da despesa pela autoridade competente? (paragrafo 2° do artigo
57 da Lei n° 8.666/1993);

Obsl: Se o aditivo trouxer aumento do valor contratual, a competéncia para sua autorizagao
deve considerar o novo preco.

5.3. Tratando-se de atividade de custeio, foi observado o art. 3° do Decreto 10.193/2019
(revogou o Decreto 7.689/2012)?

6. Considerando a data de assinatura do contrato e dos termos aditivos, bem como seus
respectivos prazos de vigéncia, foi observada a ON-AGU 3/2009?

Obs.: Dispoe a ON-AGU 3/2009: “Na analise dos processos relativos a prorrogacao de prazo,
cumpre aos o6rgaos juridicos verificar se ndo ha extrapolagdo do atual prazo de vigéncia, bem
como eventual ocorréncia de solugido de continuidade nos aditivos precedentes, hipdteses que
configuram a extin¢do do ajuste, impedindo a sua prorrogagdo.”.

7. Ha previsao expressa no edital e no contrato autorizando a prorrogacao de vigéncia?
Obs.1: Dispde a ON-AGU 65/2020: " A legalidade da prorrogacdo do prazo de vigéncia dos
contratos administrativos de prestagdo de servigos continuados, de que cuida o inciso II do
art. 57 da lei n° 8.666, de 1993, demanda expressa previsdo no edital ¢ em clausula
contratual.”.

8. Esta formalmente demonstrada que a forma de prestacdo dos servigos tem natureza
continuada? (IN-SEGES 5/2017, Anexo IX, item 3, “a”);

Obsl1: Geralmente a natureza do servigo ¢ motivado na fase de planejamento da contratagao,
na elaboracao dos estudos preliminares a contratagdo.
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9. Ha relatorio que discorra sobre a execucdo do contrato, com informagdes de que os
servigos tenham sido prestados regularmente? (IN-SEGES 5/2017, Anexo IX, item 3, “b”);

Obs1: Nao se recomenda mero atesto de prestagdo do servi¢o a contento.

10. Ha justificativa e motivo, por escrito, de que a Administragdo mantém interesse na
realizacdo do servigo? (IN-SEGES 5/2017, Anexo IX, item 3, “c”);

11. Ha comprovacao, por meio de analise entre os pregos contratados e aqueles praticados no
mercado de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a
Administracao? (IN-SEGES 5/2017, Anexo IX, item 3, “d”, e item 4, IN SLTI n° 5/2014 ¢ IN
SEGES/ME n° 73/2020);

11.1. Tratando-se de contrato com mao de obra exclusiva, em que ¢ dispensada a pesquisa de
mercado, foi certificado no processo o atendimento das alineas do item 7 do Anexo IX da IN
SEGES 5/2017?

11.2. Tratando-se de contrato sem mao de obra exclusiva e havendo a dispensa da pesquisa de
pregos, nos termos do Parecer n. 00001/2019/DECOR/CGU/AGU, foi atestado pelo gestor do
contrato, em despacho fundamentado, que o indice de reajuste aplicavel ao contrato
acompanha a ordinaria variagdo dos pregos de mercado e que ¢ vantajosa para a
Administragdo a prorrogagdo contratual?

O parecer em questdo foi aprovado pelo Advogado-Geral da Unido (NUP
59238.600022/2015-28) e teve a seguinte conclusao:

50. Diante de todo o exposto, como proposta de uniformiza¢do do tema, defendemos a
possibilidade de renovagao (prorrogacao) dos contratos de servigos continuos sem dedicagao
exclusiva de mao de obra, sem a obrigatéria realizacdo de pesquisa de precos, para
comprovagao das condi¢des economicamente vantajosas, justificadoras da prorrogacao.

51. Nessas hipdteses de nao realizagdo da pesquisa de precos, deve o gestor atestar, em
despacho fundamentado, que o indice de reajuste aplicavel ao contrato acompanha a ordinaria
varia¢ao dos precos de mercado. Outrossim, deve o gestor apresentar justificativa, seja de
ordem econdmica, administrativa ou outra pertinente, a ser indicada como elemento de
vantagem (vantajosidade) legitimador da renovagdo (prorrogacao) contratual.

11.3. Em se tratando de servigos de engenharia, a Administragdo considerou os descontos
contidos nos pregos contratados e os efetivamente praticados pelo mercado em relagdo ao
referencial de pregos utilizado, a exemplo do Sicro ou do Sinapi? (Acérdao 3302/2014-
Plenario)

12. Ha manifestag@o expressa da contratada informando o interesse na prorrogacao? (IN-
SEGES 5/2017, Anexo IX, item 3, “e”)

13. O ¢6rgdo consulente certificou que os custos amortizados ou ndo renovaveis ja pagos
foram excluidos da planilha de custos ou certificou que tais custos ndo existem? (item 1.2 do
Anexo VII-F da IN-SEGES 5/2017)

14. Foi registrada a inexisténcia de algum evento relevante a justificar a atualizagio e juntada
do Mapa de Riscos? (IN SEGES 5/2017, art. 26, §1°, IV);

Obs1: Pode-se entender, contudo, que a renovagdo contratual é, por natureza, um evento
relevante, obrigando a atualizagdo do mapa de riscos.

14.1. Registrada a existéncia de evento relevante na forma do item anterior, consta dos autos
0 Mapa de Riscos atualizado?

RECOMENDACOES DO PARECER REFERENCIAL n. 00010/2021/CONJUR-
MINFRA/CGU/AGU

ESTADO
(S/N/NA)

DOC.

(SEI)

15. Tratando-se de prorrogacdo de contrato de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo
celebrado na vigéncia da IN SLTI/MPDG n° 4/2014, foi observado pelo Gestor do Contrato a
exigéncia disposta no art. 36 da citada norma?

Obsl: Nota-se que o teor do art. 36 da IN SLTI/MPDG n° 4/2014 se equivale ao teor do art.
36 da IN SGD/ME n° 1/2019.
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Dispoe o art. 36: "No caso de aditamento contratual, o Gestor do Contrato devera, com base
na documentacao contida no Histérico de Gestao do Contrato e nos principios da manutencao
da necessidade, economicidade e oportunidade da contratacdo, encaminhar a Area
Administrativa, com pelo menos 60 (sessenta) dias de antecedéncia do término do contrato,
documentacao explicitando os motivos para tal aditamento.”.

Obsl: referidas contratagdes sdo igualmente regidas pela Lei n® 8.666/1993, além de a elas se
aplicar, de forma subsidiaria, a Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 02, de 30 de abril de 2008 ¢
a Instru¢do Normativa SEGES/MP n.° 05, de 26 de maio de 2017, a depender da época em
que celebrado o ajuste.

16. Foi analisado cada um dos termos de prorrogacgdo e extratos de publicagdo no D.O.U para
verificar a correspondéncia de todos os prazos e a ndo expiragdo da vigéncia contratual?

Obsl: A copia dos extratos de publicacdo no DOU do Contrato e dos termos aditivos deve
constar dos autos (Lei n® 8666/93, art. 61, par. Ginico).

16.1 Para tal analise, os prazos em meses ou anos foram contados data a data, conforme
o Parecer n° 35/2013/DECOR/CGU/AGU?

16.2. Foi certificado que a soma dos prazos, incluindo-se o prazo do aditivo pretendido, nao
ultrapassa sessenta meses?

Obsl: Caso atingido esse limite, sera necessaria justificativa e autoriza¢do superior, para a
prorrogagao excepcional, por, no maximo, mais doze meses.

17. Foi avaliado se a prorrogagdo contratual ocorrerd nas mesmas condigdes € com o mesmo
contratado? Caso contrario, impossibilita-se a prorrogacao.

18. Em se tratando de servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, na analise do
cumprimento ao item 9 da presente lista de verificacao, o relatoério abordou sobre a ocorréncia
de eventual descumprimento das obrigacdes trabalhistas, fiscais e tributarias pela Contratada?

18.1. A IN SLTI n° 02/2008 prevé a regularidade da prestacao dos servigos como requisito
para prorrogacdo contratual, sem maiores descri¢des. Recomenda-se padronizacdo dessas
manifestagdes, observando-se as disposigoes da IN SEGES n° 05/2017. O maior detalhamento
do relatdrio representa melhores condigdes de avaliagao pelo gestor da conveniéncia e
oportunidade da prorrogagao contratual.Portanto, em sendo o caso, a presente recomendagao
foi atendida?

19. Sem prejuizo da comprovacgdo de que trata o item 11 da presente lista de verificagdo,
juntou-se, como medida de maior transparéncia, o mapa comparativo de preg¢os da pesquisa?

20. Na analise de vantajosidade, em complementagdo ao disposto no item 11.2 da presente
lista de verificacdo, foi levando em consideragio a ORIENTACAO NORMATIVA AGU
N° 60/2020?

I) E facultativa a realizagdo de pesquisa de pregos para fins de prorrogagio do prazo de
vigéncia de contratos administrativos de prestagdo de servigos continuos sem dedicacdo
exclusiva de mao de obra nos casos em que haja manifestacao técnica motivada no sentido de
que o indice de reajuste adotado no instrumento convocatério acompanha a variagdo dos
precos do objeto contratado.

II) A pesquisa de precos para fins de prorrogacdo do prazo de vigéncia dos contratos
administrativos de servigos continuos sem dedicacdo exclusiva de mao de obra ¢é obrigatoria
nos casos em que nao for tecnicamente possivel atestar que a variacao.

21. Relativamente aos servigos com dedicagdo exclusiva de mao de obra, tendo a
Administragdo dispensado a pesquisa de precos, foi considerado, se for o caso, os valores
repactuados?

Obsl: Nas situagdes de prorrogagdo com ressalva da repactuacdo, a andlise da
vantajosidade deve considerar, desde logo, o aumento dos valores decorrentes da futura
repactuacdo. Se a efetiva majoragdo ndo puder ser conhecida, desde logo, a avaliagcdo podera
ocorrer mediante mera estimativa.

Obs2: Sugere-se verificar se os orgcamentos eventualmente pesquisados no mercado ja
refletem as convencgdes coletivas e dissidios coletivos motivadores da repactuacdo contratual
e se ja ha convengao negociada, mas ainda ndo registrada.
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21.1. Foi verificado se a Contratada solicitou, no momento da prorrogacdo do contrato, a
repactuacao do valor?

Obs1: Em ndo tendo sido solicitada, ¢ recomendavel que a Administragdo oficie a Contratada
a se manifestar sobre o interesse.

Nao existindo, nova repactuacao somente podera ser pleiteada apos decorrido um ano do fato
gerador.

22. Nos casos em que a pesquisa de precos nao for dispensada, foi feita analise comparativa
entre os precos contratados e os praticados no mercado, sem prejuizo de negociacdo com a
contratada, para a comprovacdo da vantajosidade econdmica para a Administragdo (item 4
do Anexo IX da Instru¢do Normativa n° 05, de 26 de maio de 2017, da SEGES)?

23. Tratando-se de contrato com ou sem mao de obra exclusiva, foram cumpridos, ainda, os
itens 8, 9 e 10 do Anexo IX da IN SEGES 5/2017?

8. No caso da alinea “c” do item 7 acima se os valores forem superiores aos fixados pela
Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, cabera
negociacdo objetivando a reducdo de precos de modo a viabilizar economicamente as
prorrogagdes de contrato.

9. A Administragdo devera realizar negocia¢do contratual para a redugdo e/ou eliminagdo dos
custos fixos ou varidveis ndo renovaveis que ja tenham sido amortizados ou pagos no
primeiro ano da contratagao.

10. Nos contratos cuja duragdo, ou previsao de duragdo, ultrapasse um exercicio financeiro,
devera ser indicado o crédito e respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em
curso, bem como cada parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro,
com a declaracdo de que, em termos aditivos ou apostilamentos, indicar-se-do os créditos e
empenhos para sua cobertura.

24. Foram observadas as medidas de racionalizagdo do gasto publico estabelecidas no Decreto
n° 8.540, de 09 de outubro de 2015, e na Portaria n° 179, de 22 de abril de 2019, do Ministério
da Economia?

25. Foi certificado pela Gestdo Contratual o adequado dimensionamento da proposta da
execuc¢do do contrato?

Obsl: Em sendo o caso de ter sido identificado eventual equivoco, ¢ recomendavel realizar,
em procedimento proprio, supressdo ou acréscimo nos moldes do §2° do art. 63 da Instrugo
Normativa MP n° 05, de 2017.

Obs2: § 2° Caso o eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos se revele superior
as necessidades da contratante, a Administracdo devera efetuar o pagamento seguindo
estritamente as regras contratuais de faturamento dos servigos demandados e executados,
concomitantemente com a realizagdo, se necessario ¢ cabivel, de adequag@o contratual do
quantitativo necessario, com base na alinea "b" do inciso I do art. 65 da Lei n° 8.666, de
1993.".

26. Na analise de manuten¢do das condigdes de habilitacdo e regularidade das certiddes da
contratada, foi feita consulta aos cadastros também em nome do sdcio majoritario da licitante
(inciso II do art. 12 da Lei n° 8.429, de 02 de junho de 1992);

Obsl: O dispositivo citado prevé, dentre as sangdes impostas ao responsavel pela pratica de
ato de improbidade administrativa, a proibi¢do de contratar com o Poder Publico, inclusive
por intermédio de pessoa juridica, da qual seja sdcio majoritério.

26.1. Foi verificado se as certiddes apresentadas para comprovar a regularidade fiscal e
trabalhista da contratada permanecem validas na data da assinatura do aditivo de prorrogacao
do prazo contratual

27. Procedeu-se com a publicagdo resumida do termo aditivo na imprensa oficial? Tal
publicagdo deve ser providenciada pela Administragdo até o quinto dia ttil do més seguinte
ao de sua assinatura, por ser condi¢@o de eficacia do instrumento, conforme paragrafo tinico
do art. 61 da Lei n.° 8.666/1993.

MINUTA DO TERMO ADITIVO

ESTADO
(S/N/NA)

DOC.

(SED)

28. Foi utilizado o Termo Aditivo- Modelo para prorrogagdo contratual, com atualizaggo
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em Abril/2021, aprovado pela Camara Nacional de Modelos de Licitagao e Contratos
Administrativos da Consultoria-Geral da Unido, em 11 de maio de 2021 ? (Disponivel
em: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-
convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-licitacoes-e-contratos/termos-aditivos).

29. Havendo acréscimo de cldusula resolutiva, na minuta, houve justificativa para sua
necessidade? Consta manifestacio da contratada sobre a inclusao de tal clausula?

Obs. 1: a assinatura do termo aditivo, pela contratada, configurara concordincia
implicita.

29.1. Utilizou-se a redacio sugerida para a clausula resolutiva, como altera¢io do item
1.1.1 do Termo Aditivo- Modelo para prorrogacio contratual?

Obs.1: a redacio sugerida é esta:

1.1.1. PRORROGAR o prazo da vigéncia do Contrato n° ...../......, por 12 (doze) meses,
contemplando-se, nesta ocasido, o periodo de ..../..../....... a../../...ouaté que se conclua
novo procedimento licitatério, nos termos do art. 57, (Il ou IV), da Lei n.° 8.666, de 1993.

30. Houve conferéncia das remissdes que sdo feitas no termo aditivo a outras clausulas?

31. As eventuais normas citadas no termo aditivo ainda estdo vigentes?

32. Se for o caso, foi alertada a necessidade de reforgo e/ou renovacgdo da garantia contratual?

Obsl: A validade da garantia deve abranger um periodo de até 03 (trés) meses apds o término
da vigéncia contratual.

33. Foi certificado pela Administra¢do que a qualificagdo da contratada esta de acordo com
seus ultimos atos constitutivos e que o representante da empresa possui legitimagédo?

34. Tratando-se de alteragdo de cronograma fisico-financeiro de servigo de engenharia, esta
se encontra contemplada no termo de aditamento? (TCU, Acoérddo 4465/2011-Segunda
Camara)

35. Os valores contratuais informados no termo aditivo estdo de acordo?

36. Foi utilizada a minuta padrdo do Anexo II do Parecer Referencial XXX?
Obs: Se a minuta do caso concreto precisar de cldusulas diferentes, devera ser submetida a
apreciacdo juridica, para a avaliagdo especifica.

VERIFICACAO ESPECIFICA PARA REAJUSTE DO VALOR CONTRATUAL
(QUANDO PRESENTE EM TERMO ADITIVO)

ESTADO
(S/N/NA)

DOC.

(SEI)

37. O reajuste ¢ o indice utilizado estdo de acordo com a previsao contratual?

Obs. 1: O reajuste deve observar o Decreto 1.054/ 1994

Obs. 2: ON-AGU 23/2009: “O Edital ou o contrato de servico continuado devera indicar o
critério de reajustamento de pregos, sob a forma de reajuste em sentido estrito, admitida a
adog¢do de indices gerais, especificos ou setoriais, ou por repactua¢do, para os contratos com
dedicag¢do exclusiva de mdo de obra, pela demonstragdo analitica da variagdo dos
componentes dos custos.”

38. O reajuste observa a periodicidade anual, a partir da data limite para apresentacdo da
proposta, do orgamento a que se referir a proposta ou, tratando-se de reajustes subsequentes
ao primeiro, da data dos efeitos financeiros do ultimo reajuste? (arts. 40, XI, 55, III, da Lei
8.666/93 e art. 3°, § 1°, da Lei 10.192/01)

VERIFICACAO ESPECIFICA PARA REPACTUACAO DO VALOR CONTRATUAL
(QUANDO PRESENTE EM TERMO ADITIVO)

ESTADO
(S/N/NA)

DOC.

(SEID)

39. A repactuacdo encontra-se prevista no instrumento convocatério ou no contrato? (art. 40,
Xl e 55, 111 da Lei 8.666/93).

40. Esta atendido o requisito da anualidade, contado este da data do orgamento a que a
proposta se referiu (Acordo, Convengao ou Dissidio Coletivo de Trabalho) para os custos de
mao de obra ou da data da proposta para os demais custos? (arts. 2° e 3°, Lei 10.192/01, art.
12° do Decreto 9.507/18 e arts. 54 e 55, da IN-SEGES 5/2017)

40.1. No caso das repactuagdes subsequentes a primeira, foi observado o interregno de um ano
contado da tltima repactuacdo correspondente & mesma parcela objeto da nova solicitagao?
(art. 56 da IN-SEGES 5/2017)

Obs.: Entende-se como ultima repactuacdo a data em que iniciados seus efeitos financeiros,
independentemente daquela em que celebrada ou apostilada, conforme ON-AGU 26/2009:
“No caso das repactuacoes subsequentes a primeira, o interregno de um ano deve ser contado
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da ultima repactuacdo correspondente a mesma parcela objeto da nova solicita¢do. Entende-
se como ultima repactuagdo a data em que iniciados seus efeitos financeiros,
independentemente daquela em que celebrada ou apostilada.”

41. Foi solicitada a repactuagdo pela contratada? (art. 57 da IN-SEGES 5/2017).

41.1. A solicitagdo estd acompanhada de demonstragdo analitica da variagdo dos custos do
contrato por meio de planilha? (art. 57 da IN-SEGES 5/2017)

Obs. 1: Foi observada a vedagao de repactuacdo em relagdo a majoragdo ou inclusdo de item
relativo a PLR (TCU, Acérdao 3336/2012-Plenéario)

41.2. Foi apresentado o instrumento comprobatorio relativamente a cada item que ensejou o
requerimento de repactuacao? (art. 57 da IN-SEGES 5/2017)

Obs. 1: pedidos baseados na majoracdo do custo do transporte devem estar acompanhados do
instrumento normativo que determinou essa majoragao.

41.2.1. Havendo Convengdo Coletiva de Trabalho ou Acordo Coletivo de Trabalho a
fundamentar a repactuagdo, o 6rgao consulente atestou, mediante verificagdo no site do
Ministério da Economia, que o(s) sindicato(s) que firmou(aram) o instrumento estao
regularmente registrado(s)?

Obs. 1: A exigéncia de registro do sindicato ¢ constitucional: “A4 legitimidade dos sindicatos
para representagdo de determinada categoria depende do devido registro no Ministério do
Trabalho em obediéncia ao principio constitucional da unicidade sindical (CF, art. 8°, 1I)”
(RE 740434 AgR/MA, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 19.2.2019)

Obs. 2: Nao ¢ necessario o deposito exigido pelo §1° do art. 614 da CLT, bastando que o
instrumento esteja devidamente firmado por entes legitimos. (TST - E-ED-RR-563420/1999;
SBDI-1; RR - 102900-94.2009.5.15.0069; PARECER/CONJUR/MTE/N® 376/2010 )

41.2.1.1. O(s) sindicato(s) que firmou o instrumento coletivo tem representagdo no territorio
da prestacdo do servigo?

Obs.1: as normas coletivas tém validade no territério abrangido pelos sindicatos que as
firmaram (CLT, arts. 516 e 611; CF, art. 8°, II)

41.2.1.2. O instrumento coletivo ¢ firmado pelos mesmos sindicatos que a empresa indicou
em sua proposta como representantes de sua categoria econdmica ¢ da categoria de seus
empregados?

Obs.1: em regra, cada categoria ¢é representada por um Unico sindicato, de modo que, quando
a empresa desenvolve diversas atividades interdependentes que convergem para um produto,
operacao ou objetivo final, a representagdo ¢ feita pelo sindicato que representa a atividade
preponderante. Por outro lado, quando ndo ha preponderancia, ou seja, quando as atividades
sao independentes, ndo ha obice a que cada uma delas seja representada por sindicato diverso.
(CLT, art. 581, §§ 1° e 2°).

41.3. A solicitacdo da repactuacio foi feita antes da assinatura do termo aditivo de
prorrogacdo, antes do encerramento do contrato ou consta ressalva do aditivo firmado
anteriormente? (art. 57, §7° da IN-SEGES 5/2017).

42. A administragdo analisou e julgou procedente o pedido? (art. 57, §§ 3° e 6° da IN-SEGES
5/2017).

43. Tratando-se de solicita¢do de repactuacdo baseada em variagdo de custos decorrente do
mercado, para o qual ndo haja indice previsto no contrato, houve pelo contratado
comprovagdo do aumento dos custos? (art. 57, §2° da IN-SEGES 5/2017)

Atengao, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 00748001456202013 e da chave de acesso 6fa3db47

Documento assinado eletronicamente por THOMAS AUGUSTO FERREIRA DE ALMEIDA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 637819615 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): THOMAS AUGUSTO FERREIRA DE ALMEIDA. Data e Hora: 27-
05-2021 10:59. Numero de Série: 17209319. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvVS.
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Documento assinado eletronicamente por JULIANA SILVA BARROS DE MELO SANT ANA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cdodigo 637819615 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatdrio (a): JULIANA SILVA BARROS DE MELO SANT ANA. Data e Hora:
27-05-2021 20:05. Numero de Série: 34633459943744070465691585760. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvVS.

Documento assinado eletronicamente por GABRIELA MOREIRA FEIJO, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o co6digo 637819615 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br.
Informacdes adicionais: Signatario (a): GABRIELA MOREIRA FEIJO. Data e Hora: 27-05-2021 11:24. Numero de Série: 17491371.
Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, 5° ANDAR - CEP 70.044-902 - BRASILIA (DF) TEL.: (61) 2029-7155 / 7137 - CONJUR.MT@INFRAESTRUTURA.GOV.BR

DESPACHO n. 00586/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU

NUP: 00748.001456/2020-13

INTERESSADOS: COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS-
CGAA/CONJUR-MINFRA

ASSUNTOS: NORMATIZACOES

Senhora Consultora Juridica,

1. No DESPACHO n. 00319/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU (SEQ. 16) foi submetido a apreciagdo
desta Chefia o PARECER REFERENCIAL n. 00001/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU (SEQ. 14) e
0 PARECER REFERENCIAL n. 00002/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU (SEQ. 13) para fins de adocao pela
area administrativa do Ministério da Infraestrutura.

2. Os mencionados pareceres referenciais foram aprovados pelo DESPACHO n. 00395/2021/CONJUR-
MINFRA/CGU/AGU (SEQ. 17).

3. Poucas semanas apods a aprovagdo dos pareceres referenciais, entretanto, a Orientacdo Normativa n® 50,
de 25 de abril de 2014, que disciplina a consideracdo de forma isolada do limite legal de 25% para acréscimos ou
supressdes, teve seu texto alteradko no dia 27 de abril pela  Portaria AGU  N°
140 (<https://antigo.agu.gov.br/page/atos/detalhe/idato/1256059>).

4, Outrossim, a Camara Nacional de Modelos de Licitagcdo e¢ Contratos Administrativos da Consultoria-
Geral da Unido, aprovou, em 11 de maio de 2021, um modelo de Termo Aditivo para
prorrogacdo (<https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-de-convenios-licitacoes-e-
contratos/modelos-de-licitacoes-e-contratos/termos-aditivos™>).

5. As duas manifestagdes juridicas orientativas do 6rgdo central de Consultoria da AGU repercutiram nos
textos dos dois pareceres referenciais desta CONJUR.

6. Neste sentido, foram abertas as tarefas constantes do DESPACHO n. 00504/2021/CONJUR-
MINFRA/CGU/AGU (SEQ. 25) e do DESPACHO n. 00539/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU (SEQ. 27), para
atualizacdo dos pareceres referenciais em atengéo as mencionadas manifesta¢des juridicas orientativas.

7. Essas atualizagdes dos pareceres referenciais foram consignadas nos seguintes pareceres com as
respectivas indexagdes:

PARECER REFERENCITAL n. 00010/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU (SEQ. 28),

ASSUNTOS: PRORROGACAO DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS DE SERVICOS
CONTINUOS, COM OU SEM EMPREGO DE MAO DE OBRA EM REGIME DE
DEDICACAO EXCLUSIVA.
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PARECER REFERENCIAL n. 00008/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU (SEQ. 29)

ASSUNTOS: PARECER REFERENCIAL DE ACRESCIMO/SUPRESSAO
QUANTITATIVA DO OBJETO CONTRATUAL

8. No PARECER REFERENCIAL n. 00010/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU (SEQ. 28) as
modificagdes ao PARECER REFERENCIAL n. 00001/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU (SEQ. 14) referem-se a
introdu¢do do modelo de Termo Aditivo para prorrogagdo contratual da Camara Nacional de Modelos de Licitagdo e
Contratos Administrativos da Consultoria-Geral da Unido (CNMLC/DECOR/CGU). Neste sentido, nos paragrafos 106 e
107 do novo parecer, foi introduzida uma explanacdo a respeito do apostilamento de repactuacdes; e nos pardgrafos 120 a
123 foi efetuada a indicac¢do do citado modelo de aditivo contratual. Por sua vez, a minuta de termo aditivo constante do
anexo II foi suprimida do parecer em razdo da edigdo do modelo da CNMLC.

9. Ja& no PARECER REFERENCIAL n. 00008/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU (SEQ. 29) as
modificagdes ao PARECER REFERENCIAL n. 00002/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU referem-se a nova redagdo
da Orientagdo Normativa n° 50, de 25 de abril de 2014. Neste sentido, as consideragdes sobre a ON-50
foram incorporadas aos paragrafos 31 a 34, 42 e 43 do novo parecer. Com o mesmo escopo foi ainda conferida nova
redagdo ao item 6 da lista de verificagdo compreendida no Anexo III do parecer.

10. Ante o exposto, encaminha-se para fins de apreciacdo e eventual aprovagao esses pareceres referenciais.

11. Caso aprovadas as presentes manifestagdes juridicas referenciais, recomenda-se que sigam os autos ao
apoio administrativo para:

o remessa dos autos a Secretara Executiva, para providéncias subsequentes;

o ciéncia a Consultoria-Geral da Unido - CGU/AGU, com abertura de tarefa ao Departamento de
Informagdes Juridico-Estratégicas (DEINF), o6rgdo responsavel por organizar € manter o acervo
eletronico das manifestagdes juridicas elaboradas na Consultoria-Geral da Unido;

o ciéncia a todos os membros e colaboradores desta Coordenacdo-Geral Juridica de Assuntos
Administrativos e da Coordenagao-Geral Juridica de Aviagdo Civil - CGAC.

A consideragdo superior.
Brasilia, 01 de junho de 2021.

THOMAS AUGUSTO FERREIRA DE ALMEIDA
Procurador Federal
Coordenador-Geral Juridico de Assuntos Administrativos
CGAA/CONJUR/MINFRA
SIAPE 1380105

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00748001456202013 e da chave de acesso 6fa3db47

Documento assinado eletronicamente por THOMAS AUGUSTO FERREIRA DE ALMEIDA, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 648205966 no
endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): THOMAS AUGUSTO FERREIRA
DE ALMEIDA. Data e Hora: 11-06-2021 13:01. Numero de Série: 17209319. Emissor: Autoridade Certificadora
SERPRORFBVS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA JURIDICA JUNTO AO MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS

ESPLANADA DOS MINISTERIOS, BLOCO R, 5° ANDAR - CEP 70.044-902 - BRASILIA (DF) TEL.: (61) 2029-7155 / 7137 - CONJUR.MT@INFRAESTRUTURA.GOV.BR

DESPACHO n. 655/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU

NUP: 00748.001456/2020-13
INTERESSADOS: Conjur/MInfra. Ministério da Infraestrutura.

ASSUNTOS: Parecer Referencial n. 8/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU. Parecer Referencial n.
10/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU.

1. Aprovo o Parecer Referencial n. 8/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU (seq. 29) e o Parecer Referencial
n. 10/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU (seq. 28).
2. A Coordenagdo Administrativa, para adogdo das providéncias elencadas no paragrafo 11 do Despacho n.

586/2021/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU.

Brasilia, 18 de junho de 2021.

NATALIA RESENDE ANDRADE AVILA
PROCURADORA FEDERAL
CONSULTORA JURIDICA

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 00748001456202013 e da chave de acesso 6fa3db47

Documento assinado eletronicamente por NATALIA RESENDE ANDRADE AVILA, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 659184472 no enderego
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): NATALIA RESENDE ANDRADE AVILA.
Data e Hora: 18-06-2021 08:52. Numero de Série: 53936401259207922010171389116. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBVS.
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