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ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO

Assessoria Juridica da Administracgéo

PARECER-DGAJA - 5062022
(relativo ao Processo 42752022 )
Cddigo de validacéo: 29B2703B10

PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 4275/2022- Val. |
ASSUNTO: Prestacdo de Servigo/Licitagéo
INTERESSADO: Annderson Silva Ferreira (CAD)
PARECER

A Secretaria Administrativo-Financeira-SEAF

Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do Memo. N° 010/2022 — CAD, oriundo
da Coordenadoria de Administracéo desta Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranhéo
- PGJMA, por meio do qua solicitou autorizacdo para a deflagragcdo de licitaggo, com vistas a
formacdo de Registro de Pregos, para a contratagdo eventual e futura de empresa especializada
no fornecimento de materia gré&fico (COMUNICACAO e CERIMONIAL).

Parainstrucéo dos autos, foram anexados os seguintes documentos:

1. Termo de Referéncia, checklist e pesquisa de precos realizada por meio de uma
proposta de fornecedor, uma vez que nao foram obtidas outras respostas e em razao
de néo ter éxito na utilizacdo do Sistema Banco de Precos; quantitativo estimado de
material de consumo informado pela Coordenadoria de Comunicacdo e Chefia de
Cerimonial;

2. DESPACHO-SAF - 8252022, da Secretaria Administrativo-Financeira, encaminhando
0S autos a Assessoria Técnica da Administracao;

3. PTC-ACI - 13892021 - da Assessoria Técnica da Administragdo, apontando a
“INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS”;

4. DESPACHO-DG — 16412022, da Diretoria Geral, encaminhando os austos a CAD
para elaboracéo do ETP;

5. EDT-ELM-CAD - 12022, a CAD encaminhou o0s novos quantitativos e ETP'S
elaborados pela CCOM e Chefia de Cerimonial;
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6. DESPACHO-DG - 42752022, o Diretor-Geral: “encaminhe-se o0s autos a
consideracdo da Chefia de Gabinete do PGJ/MA, quanto aos quantitativos estimados
no Termo de Referéncia elaborado pela Coordenadoria de Administracdo/CAD e
Estudo Técnico Preliminar — ETP, formulado pela Coordenadoria de
Comunicagdo/CCOM”.

7. DECISAO-GPGJ — 22162022, manifestagdo do Exmo. Procurador-Geral de Justica, pelo
deferimento “dos quantitativos estimados no Termo de Referéncia elaborado pela
Coordenadoria de Administracéo/CAD e Estudo Técnico Preliminar — ETP” .

8. DESPACHO-DG — 54482022, do Diretor-Geral, autorizando a abertura de processo
administrativo e encaminhando os autos a CPL para as providéncias necessarias;

9. DESPACHO-CPL - 5392022, Comissao Permanente de Licitagdo por meio do qual
anexou a Minuta do Edital do Pregéo Eletrdnico n°. 31/2022 e portaria n® 56912021 —
GAB/PGJ;

10. DESPACHO-CAD - 9992022, da Coordenadoria de Administracdo informando que
“apos ciéncia e andlise da minuta do edital, ndo foi constatada, s.m.j, a necessidade de
adequacao da mesma”.

11. DESPACHO-SAF-40532022, da Secretaria Administrativo-Financeira
encaminhando os autos a esta Assessoria Juridica para analise e manifestacgéo.

12. PARECER-DGAJA — 4662022, desta Assessora Juridica, sugerindo a realizacéo de
adequacdes no Termo de Referéncia e na minuta do Instrumento Convocatorio;

13. DESPACHO-CAD - 11292022, a Coordenadoria de Administracdo anexou novo
Termo de Referéncia acompanhado de checklist e ETP;

14. DESPACHO-CPL — 5932022, a Comisséo Permanente de Licitacdo elaborou nova
minuta do Edital de Licitacao;

15. DESPACHO-SAF-45542022 - da Secretaria Administrativo-Financeira
encaminhando os autos a esta Assessoria Juridica para nova analise e manifestacao.

Este € o breve relatério. Passa-se a opinar.

Inicialmente, cumpre salientar que a seguinte manifestacdo toma por base, exclusivamente, 0s
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do 22120201 incumbe a esta Assessoria uma andlise sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados por
este Orgdo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, administrativa
ou discricionéria.
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Versam 0s presentes autos sobre a solicitagdo da Coordenadoria de Administracdo para a
deflagracéo de processo licitatério visando formacéo de registro de precos para a contratagcéo
eventual e futura de empresa especializada no fornecimento de material gréfico.

A presente matéria esta prevista na Lel 1052012002121 gue institui a modalidade de Licitacdo
Pregéo, para a agquisicdo de bens e servicos comuns, e estabelece em seu art. 1° 0 seguinte:

“ Art. 1° Para aguisicdo de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade pregéo, que seraregidapor estale.

Parégrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado.”

A citada Lei em seu artigo 9°, prevé aaplicagdo subsididriada L el 8.666/93 - Lei de Licitagdes e
Contratos da Administracdo Publica, in verbis:

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de preg&o, as normas da Lei
8.666/93, de 21 de junho de 1993.”

Observa-se, a titulo de exemplo, que a modalidade Pregdo na forma Eletronica foi prevista e
regulamentada na esfera da Uniéo por meio do Decreto n°. 10.024/2019L3L,

No ambito do Ministério Publico do Estado do Maranhdo, os procedimentos especificos a serem
observados para a adocédo/operacionalizacdo da modalidade de Licitacdo Pregdo, na forma
eletronica, foram previstos e regulamentados através do Ato Regulamentar n°. 01/2020, que em
seu art. 1° determina:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Ato regulamenta a licitagdo, por pregéo eletrénico, para aquisi¢éo de
bens e contratacdo de servigos comuns, inclusive os de engenharia, bem como a sua
dispensa el etrdnica, no ambito do Ministério Piblico do Estado do Maranhdo.

§ 1°. E obrigatéria a utilizagio da modalidade pregdo eletronica pela Procuradoria
Geral de Justica do Estado do Maranhdo, nos casos previstos em lei.

§ 2° Excepcionamente, mediante prévia justificativa da unidade solicitante e
anuéncia do Procurador-Geral de Justica, serd admitida o pregdo presencia, nas
licitacbes de que trata o caput, mediante comprovada inviabilidade técnica ou
desvantagem na sua realizacdo eletronica.

Art. 2. O pregdo eetronico é condicionado aos principios da
legalidade, da impessodidade, da moraliidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
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desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo a0 instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionaidade, e as que |lhes sdo
correlatos.

Quanto a viahilidade da realizacdo da Licitagdo para Registro de Pregos, tem como objetivo
atender eventuais e futuras necessidades do Ministério Publico, nos termos das hipoteses
amparadas pelo Ato Regulamentar n°. 11/2014-GPGJ, o qual dispde quais as situacdes que séo
admitidas a sua adocéo:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos serd adotado, nas seguintes
hipéteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagfes frequentes com maior celeridade e transparéncia;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas, objetivando a adequacgdo do estoque minimo e maximo, ou
contratacdo de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime
de tarefa;

lll - quando pela natureza do objeto nédo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administracéo; e

IV - quando houver expectativa de crédito orcamentario futuro.

Analisando a legislagéo citada, percebe-se que é perfeitamente cabivel a realizacdo de
Licitacdo na modalidade Pregédo na forma Eletronica, tipo menor prec¢o, para formacéo
de Registro de Precos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666/93, a fim de viabilizar a
contratacdo objeto dos presentes autos.

Ante o exposto, ressalvados os aspectos técnicos, econbémicos e financeiros, esta
Assessoria se manifesta pela possibilidade juridica de prosseguimento da Licitacéo,
considerando que o processo esta instruido de acordo com as disposicdes, da Lei n°.
8.666/93, Lei n° 10.520/02, Ato Regulamentar n°. 01/2020-GPGJ e Ato Regulamentar
n° 11/2014-GPGJ, bem como pela aprovacdo do Edital do Pregdo Eletronico n°.
31/2022-SRP e anexos, conforme exigido pelo paragrafo Unico do art. 38 da Lei n°.
8.666/93, desde que seja aprovado o Termo de Referéncia, pela Autoridade
Competente, na forma do inc. Il do artigo 14, do Ato Regulamentar n°. 12020.

Sao Luis, 23 de novembro de 2022.

Hermano José Gomes Pinheiro Neto
Assessor Juridico
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assinado eletronicamente em 23/11/2022 as 10:15 h (*)

HERMANO JOSE GOMESPINHEIRO NETO
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRAGAO

assinado eletronicamente em 23/11/2022 as 10:27 h (*)

CARLOSBRUNO CORREA AGUIAR
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO EM EXERCICIO

[l']- dispde sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justi ca do Maranho, e da outras providéncias.

[2] Institui no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, modalidade de licitacdo denominada pregdo, para aquisicao de bens e servigos comuns, e
daoutras providéncias.

3 Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, naforma eletrénica, paraaaquisicdo debensea
contratacdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa
eletronica, no &mbito da administracdo publica federal.
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