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PROCESSO ADMINISTRATIVO n° 19157/2022- Vol. |
ASSUNTO: Prestacdo de Servigo/Licitagéo
INTERESSADO: Diego Abreu Mendoncga

PARECER

A Secretaria Administrativo-Financeir a-SAF

Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do Memo. n°. 151/2022 — CAD, oriundo
da Coordenadoria de Administracéo desta Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranhéo
- PGJMA, por meio do qua solicitou autorizacdo para abertura de processo licitatorio, com
vistas a formacdo de Registro de Precos, para a aquisicdo eventual de material de consumo
(Apontador, bloco de papel, canetas, borracha, 1&pis, clips de papel, elastico, cola, colchetes,
DVD, pen drive, fita gomada, grampeadores, extrator de grampos, grampos, livro de registro,
livro protocolo, marcadores, registrador az, pastas, caixa arquivo, pilhas, copo plastico para
café), conforme quantidades e especificagdes técnicas constantes do Termo de Referéncia.

Parainstrucéo dos autos, foram anexados 0s seguintes documentos:

1. Termo de Referéncia n° 14/2022 e respectivo checklist, Estudo Técnico Preliminar n°
14/2022, pesquisa de precos realizada por meio do sistema banco de pregos, Memo. n°®
102/2022-ALMOX, do Almoxarifado Central e correspondéncia eletronica informando
acerca do quantitativo estimado de material de consumo.

2. DESPACHO-DG - 57402022 - Diretoria Geral encaminhando os autos a Secretaria
Administrativo-Financeira — SAF para conhecimento e devida tramitacdo processual
junto aos setores competentes;

3. DESPACHO-SAF - 41482022 - da Secretaria Administrativo-Financeira, retornando
0s autos a Coordenadoria de Administracdo para realizacdo de ajustes no Termo de
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Referéncia;

4. ID 6327858 — CAD juntou Termo de Referéncia, checklist e Estudo Técnico
Preliminar revisados;

5. DESPACHO-SAF — 42442022 — SEAF encaminhou os autos a Assessoria Técnica
da Administracao para analise e manifestacédo acerca da regularidade processual;

6. Os autos retornaram a CAD, a pedido (Movimentacgéo Id n° 6385078);

7. 1D 6385533 - CAD adicionou novos Termo de Referéncia, checklist e Estudo Técnico
Preliminar;

8. PTC-ACI - 16622022 - Parecer da Assessoria Técnica da
Administracdo em que se manifestou pela “ INEXISTENCIA DE IMPEDIMENTOS” ;

9. DESPACHO-SAF - 46102022 - da Secretaria Administrativo-Financeira,
encaminhando os autos ao Diretor-Geral;

10. DESPACHO-DG — 64222022 - da Diretoria Geral, autorizando a abertura de
processo administrativo e determinando o envio dos autos a CPL, para adotar as
providéncias necessarias;

11. DESPACHO-CPL - 6222022 - da Comissao Permanente de Licitagdo, por meio do
qual anexou a Minuta do Edital do Pregéao Eletrénico n® 38/2022 - SRP e Portaria n°
56912021 — GAB/PGJ;

12. DESPACHO-SAF - 47762022 - SAF determinando o envio dos autos a CAD para
ciéncia, analise e manifestacdo acerca da Minuta do Edital e seus anexos, em seguida
o retorno dos autos para apreciacao desta Assessoria Juridica;

13. DESPACHO-CAD - 12142022 - da Coordenadoria de Administracdo informando
gue “apdés ciéncia e andlise da minuta do edital, ndo foi constatada, s.m.j, a
necessidade de adequacao da mesma”;

14. DESPACHO-SAF - 47972022 - da Secretaria Administrativo-Financeira
encaminhando os autos a esta Assessoria Juridica para analise e manifestacao.

Este € o breve relatério. Passa-se a opinar.

Inicialmente, cumpre salientar que a seguinte manifestagdo toma por base, exclusivamente, 0s
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do 222020111 incumbe a esta Assessoria uma andlise sob o prisma estritamente
juridico, ndo Ihe competindo adentrar & conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados por
este Orgo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica, administrativa
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ou discricionéria.

Versam 0s presentes autos sobre a solicitacdo da Coordenadoria de Administracdo para a
deflagracdo de processo licitatdrio visando formacdo de registro de precos para aguisicéo
eventual de material de consumo.

A presente matéria esta prevista na Lel 1052012002121 gue ingtitui a modalidade de Licitacéo
Pregéo, para a aquisi¢ao de bens e servicos comuns, e estabelece em seu art. 1° o seguinte:

“ Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade pregdo, que seraregida por estaLei.

Parégrafo Unico. Consideram-se bens e servigcos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, agqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificages usuais de mercado.”

A citada Lei em seu artigo 9°, prevé aaplicacdo subsididriada L el 8.666/93 - Lei de Licitagdes e
Contratos da Administracdo Publica, in verbis:

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da Lei
8.666/93, de 21 de junho de 1993.”

Observa-se, a titulo de exemplo, que a modalidade Pregéo na forma Eletrénica foi prevista e
regulamentada na esfera da Uni&o por meio do Decreto n°. 10.024/2019L3L,

No ambito do Ministério Publico do Estado do Maranh&o, os procedi mentos especificos a serem
observados para a adocgdo/operacionalizagdo da modalidade de Licitacdo Pregdo, na forma
eletrbnica, foram previstos e regulamentados através do Ato Regulamentar n°. 01/2020, que em
seu art. 1° determina:

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Este Ato regulamenta a licitagdo, por pregéo eletrénico, para aquisi¢éo de
bens e contratacdo de servigos comuns, inclusive os de engenharia, bem como a sua
dispensa el etrdnica, no ambito do Ministério Piblico do Estado do Maranhdo.

§ 1°. E obrigatéria a utilizagio da modalidade pregdo eletronica pela Procuradoria
Geral de Justica do Estado do Maranhdo, nos casos previstos em lei.

§ 2° Excepcionamente, mediante prévia justificativa da unidade solicitante e
anuéncia do Procurador-Geral de Justica, serd admitida o pregdo presencia, nas
licitacbes de que trata o caput, mediante comprovada inviabilidade técnica ou
desvantagem na sua realizacdo eletronica.

Art. 20, 0] pregéo eletronico é condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia,

2022 - O Ministério Publico do Maranh&o contra toda forma de discriminagéo e violéncia

Avenida Prof. Carlos Cunha, 3261 - Calhau, Sdo Luis/ MA
CEP: 65.076-820 Telefone: 98 3219-1600 e-mail: ajad@mpma.mp.br 3/8

(*) Documento assinado el etronicamente por diver sos autor es, finalizado em 13 de Dezembr o de 2022 as 14:32 h e conforme Art. 10, §1° da Medida Provisdria 2.200-2/2001 c/c

Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cddigo Civil Brasileiro.
Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Numero do documento: PARECER-DGAJA-5382022, Cddigo de

Validacéo: 5069CA5BDA.



https://mpma.mp.br/autenticidade

(*) Documento assinado el etronicamente por diver sos autor es, finalizado em 13 de Dezembr o de 2022 as 14:32 h e conforme Art. 10, §1° da Medida Provisdria 2.200-2/2001 c/c

Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cddigo Civil Brasileiro.
Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Numero do documento: PARECER-DGAJA-5382022, Cddigo de

Validacéo: 5069CA5BDA.

1 | L

ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO

Assessoria Juridica da Administracgéo

da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, e aos gue lhes

s80 correlatos.
Quanto a viabilidade da realizacdo da Licitacdo para Registro de Precos, tem como objetivo
atender eventuais e futuras necessidades do Ministério Publico, nos termos das hipoteses
amparadas pelo Ato Regulamentar n°. 11/2014-GPGJ, o qual dispde quais as situagdes que s&o
admitidas a sua adocéo:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos sera adotado, nas seguintes hipéteses:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de
contratagBes frequentes com maior celeridade e transparéncia;

Il - guando for conveniente a aquisicéo de bens com previsdo de entregas parceladas,
objetivando a adequagdo do estoque minimo e maximo, ou contratagdo de servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

1l - quando pela natureza do objeto ndo for possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado pela Administracéo; e

IV - quando houver expectativa de crédito orcamentério futuro.

Analisando a legislacdo citada, percebe-se que é perfeitamente cabivel a realizacdo de Licitacdo
na modalidade Pregéo na forma Eletronica, tipo menor preco, para formacdo de Registro de
Precos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666/93, a fim de viabilizar a contratacdo objeto dos
presentes autos.

Por fim, no que tange a analise do Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e da minuta
do Edital foi observado algumas impropriedades, portanto, sugere-se a realizagdo das seguintes
adequacoes:

| —Estudo Técnico Preliminar

a. Subitem 6.1.1 - tabela, item 1 (apontador), recomenda-se incluir a especificacdo
“EMBALADO EM CAIXA PLASTICA COM 25 A 50 UNIDADES P/ CAIXA”, conforme
informac&o do Memo. n° 102/2022-ALMOX para o respectivo item;

b. Verificar a conveniéncia e oportunidade de incluir o material FITA PLASTICA ADESIVA
TRANSPARENTE 50MM X 75M, indicado na tabela de estimativa de materiais de consumo
encaminhada pelo Almoxarifado Central (item 35);

c. O vaor unit&rio dos itens APONTADOR, CANETAS ESFEROGRAFICAS, LAPIS e
ESTILETE divergem da média de precos obtida no relatério de cotacdo - sistema Banco de
Precos (anexo Id n° 2578937);
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Il — Termo de Referéncia

a. Adotar as providéncias sugeridas para 0 ETP no topico anterior, também no Termo de
Referéncia;

b. Subitem 10.1, retificar: “ O critério de julgamento das propostas sera o de menor preco
por item (item 33 eitem 34) e por grupo (I ao I X) em face da similaridade dos itens, assim como
a vantajosidade da contratacéo em decorréncia da economia de escala. ”

c. Subitem 12.9, corrigir a remissdo contida naletra“a’, considerando que inexiste item 14 no
grupo I1;

d. Foi observado que o valor unitério estimado dos produtos esta cotado com base no valor da
meédia das 3(trés) melhores propostas de cada uma das LicitagOes indicadas no Relatério do
Sistema Banco de Pregos.

Todavia, 0 Ato Regulamentar n°. 13/2020, estabel ece que a pesquisa para determinacéo do preco
estimado, quando utilizado como parametro as cotaces obtidas pelo Painel de Precos (Similar
ao Banco de Pregos), devem se referir a aguisicoes ou contratagtes firmadas pela administragcéo
publica.

Art. 2° A pesqguisa de pregos sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes
paréametros:

[ Paind de Pregos disponivel no endereco  eletronico
http://paineldepr ecos.plangj amento.gov.br

Il contratacbes similares de outros entes publicos, em execucdo ou
concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data de assinatura
do termo dereferéncia ou projeto basico;

1l pesquisa publicada em midia especidizada, sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, incluido o valor do frete e desde que
contenha a data e hora de acesso; ou - pesquisa com os fornecedores, desde
gue as pesquisas tenham sido realizadas em até 180 (cento e oitenta) dias
anteriores a data de assinatura do termo de referéncia ou projeto bésico.

81° Os parédmetros previstos nos incisos deste artigo poder&o ser utilizados de
forma combinada ou ndo, devendo ser priorizados os previstos nosincisos | e
I, justificando a sua impossibilidade, e demonstrado no processo
administrativo a metodologia utilizada para obtencéo do preco de referéncia.
§2° Serdo utilizados, como metodologia para obtencdo do preco de referéncia
para a contratacdo, a média, a mediana ou 0 menor dos valores obtidos na
pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou
mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros adotados neste artigo,

2022 - O Ministério Publico do Maranh&o contra toda forma de discriminagéo e violéncia

Avenida Prof. Carlos Cunha, 3261 - Calhau, Sdo Luis/ MA
CEP: 65.076-820 Telefone: 98 3219-1600 e-mail: ajad@mpma.mp.br 5/8



https://mpma.mp.br/autenticidade

1 | L

ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO

Assessoria Juridica da Administracgéo

desconsiderados os valores inexequiveis e 0s excessivamente elevados.

83° Para desconsideracdo dos precos inexequiveis ou excessivamente
elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no
processo administrativo.

84° Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que
devidamente justificados pela unidade solicitante.

Da mesma forma, no ambito da Administracdo Publica Federal, aINSTRUCAO NORMATIVA
N° 73, DE 5 DE AGOSTO DE 2020, prevé:

Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do preco estimado em

processo licitatério para a aquisicdo e contratagdo de servicos em gera sera
realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parémetros, empregados de forma
combinada ou n&o:

| - Painel de Precos, disponivel no endereco eletrdnico gov.br/paineldeprecos, desde
gue as cotagoes refiram-se a aquisi¢des ou contratagdes firmadas no periodo de até
1 (um) ano anterior a data de divulgagéo do instrumento convocatorio;

Il - aquisicdes e contratagBes similares de outros entes publicos, firmadas no

periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagdo do instrumento

convocatorio;

Art. 6° Serdo utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, a média, a
mediana ou 0 menor dos val ores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo

incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos
pardmetros de que trata o art. 5° desconsiderados os valores inexequiveis,

inconsistentes e 0s excessivamente el evados.

§ 1° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente

justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade

competente.

Portanto, € recomendavel a realizagdo de nova pesquisa de mercado, preferencialmente através
do Sistema Painel de Pregos (http://pai neldeprecos.planejamento.gov.br), desde que as cotagtes
se refiram a aquisicdes ou contratagcdes (contratos ou Atas de Registro de Precos) firmadas por
outros entes publicos.

Por outro lado, é possivel a adogdo de outros critérios e métodos, desde que sejam devidamente
justificados pela Unidade Solicitante (Art. 2°, 849).

[11 - Minuta Edital do Pregéo Eletronico n°. 38/2022-SRP

a. Redlizar as adequacfes necess&rias no caso de alteracdo das informagdes do Termo de
Referéncia.

b. Inserir como Anexo | do Edital de Licitacdo aversdo atualizada do Termo de Referéncia, com
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base nas alteragdes sugeridas neste parecer, e efetivamente adotadas pela CAD.

c. Subitem 1.2, recomenda-se “ A licitacdo sera dividida em grupos, formados por mais de um
item e, itens individuais, conforme tabela constante do Termo de Referéncia, facultando-se ao
licitante a participacdo em quantos grupos €/ou itens que forem de seu interesse” ;

d. Item 6.1.1, excluir a aternativa de aplicacdo de percentual de desconto;

e. Subitem 7.18, recomenda-se: “ O Critério de julgamento adotado sera o de menor prego por
grupo e por item, conforme definido neste Edital e seus anexos’ ;

f. Excluir o subitem 20.13.5, umavez que ndo ha minuta do contrato no Edital;

Ante o0 exposto, ressalvados 0s aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, esta Assessoria se
manifesta pela possibilidade juridica de prosseguimento da Licitagdo, considerando que o
processo esta instruido de acordo com as disposicoes, daLei n°. 8.666/93, Lel n°. 10.520/02, Ato
Regulamentar n°. 01/2020-GPGJ e Ato Regulamentar n° 11/2014-GPGJ, bem como pela
aprovacéo do Edital do Pregdo Eletronico n°. 38/2022-SRP e anexos, conforme exigido pelo
parégrafo Unico do art. 38 daLei n°. 8.666/93, desde que:

1) Os autos sejam encaminhados a CAD e a CPL para arealizagdo das adequactes no Termo de
Referéncia e na Minuta do Edital, conforme sugerido neste parecer.

2) Apos, sgja aprovado o Termo de Referéncia, pela Autoridade Competente, naformado inc.
Il do artigo 14, do Ato Regulamentar n°. 1/2020.

Sao Luis, 13 de dezembro de 2022.

assinado eletronicamente em 13/12/2022 as 14:16 h (*)

HERMANO JOSE GOMESPINHEIRO NETO
ASSESSOR JURIDICO DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

assinado eletronicamente em 13/12/2022 as 14:32 h (*)

MARIA DO SOCORRO QUADROSDE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO

2022 - O Ministério Publico do Maranh&o contra toda forma de discriminagéo e violéncia

Avenida Prof. Carlos Cunha, 3261 - Calhau, Sdo Luis/ MA
CEP: 65.076-820 Telefone: 98 3219-1600 e-mail: ajad@mpma.mp.br 718



https://mpma.mp.br/autenticidade

1 | L

ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO

Assessoria Juridica da Administracgéo

[l']- dispde sobre 0 Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justi ca do Maranhzo, e da outras providéncias.

[2] Institui no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, modalidade de licitacdo denominada pregdo, para aquisicao de bens e servigos comuns, e
daoutras providéncias.

3 Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, naforma eletronica, paraaaquisicdo de bense a
contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa
eletrénica, no ambito da administracdo publica federal.

2022 - O Ministério Publico do Maranh&o contra toda forma de discriminagéo e violéncia

Avenida Prof. Carlos Cunha, 3261 - Calhau, Sdo Luis/ MA
CEP: 65.076-820 Telefone: 98 3219-1600 e-mail: ajad@mpma.mp.br 8/8

(*) Documento assinado el etronicamente por diver sos autor es, finalizado em 13 de Dezembr o de 2022 as 14:32 h e conforme Art. 10, §1° da Medida Provisdria 2.200-2/2001 c/c

Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cddigo Civil Brasileiro.
Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: Numero do documento: PARECER-DGAJA-5382022, Cddigo de

Validacéo: 5069CA5BDA.



https://mpma.mp.br/autenticidade

