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PARECER-DGAJA - 172023
( relativo ao Processo 189762022 )
Cadigo de validacdo: D6FSBABB131

A Secretaria Administrativo-Financeira - SEAF

Senhor Diretor,

Trata-se de processo administrativo instaurado a partir do MEMO-CSG - 2522022 - Coordenadoria
de Servicos Gerais desta Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranhdo - PGJ/MA, por
meio do qual solicitou abertura de processo licitatério visando a contratacdo de empresa
especializada na prestacio de servicos continuos de VIGILANCIA ARMADA para os prédios onde
funcionam a Procuradoria-Geral de Justica, Promotorias de Justica da Capital, Centro Cultural,
Almoxarifado e Comarcas de S&o José de Ribamar e Paco do Lumiar, de acordo com as
especificagdes e detalhamentos do Termo de Referéncia anexo aos autos.

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

1. 03 (trés) propostas de precos para realizacdo dos servicos formuladas por empresas do ramo,
Estudo Técnico Preliminar, e Convengéo Coletiva de Trabalho — MA0O00030/2022;

2. DESPACHO-DG-56512022 - Diretoria Geral encaminhando o processo a SEAF para instrugcédo
processual;

3. DESPACHO-SAF-40462022 - SEAF encaminhando o0s autos a Assessoria Técnica para
elaboracgéo da planilha de custos;

4. PARECER TECNICO N.° 377/2022-ASSTEC - parecer da Assessoria Técnica com planilhas de
custos e formacédo de precos no valor consolidado de R$ 2.117.774,23 (dois milhdes, cento e
dezessete mil, setecentos e setenta e quatro reais e vinte e trés centavos);

5. 1D n° 6400996 - CSG adicionou o Termo de Referéncia;
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6. DESPACHO-SAF - 46742022 - SEAF enviou o0 processo a Diretoria Geral para conhecimento e
deliberacéo, apds sugeriu o envio & Coordenadoria de Or¢camento e Financas - COF, e a Assessoria
Técnica da Administragdo — ATA,;

7. DESPACHO-DG - 65102022 - Diretoria Geral determinando o envio do processo aos setores
sugeridos pela SEAF;

8. DESPACHO-COF-25602022 - COF informando que:

Tratam os autos de solicitagdo de contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos continuos de
vigilancia armada para a Procuradoria Geral de Justica, Promotorias de Justica da Capital, Centro Cultural,
Almoxarifado, Comarcas de Sdo José de Ribamar e Pago do Lumiar. A despesa pleiteada é classificada, nas normas
orgamentarias vigentes, pela natureza 3.3.90 - Despesa Corrente/Outras Despesas Correntes/Aplicagdes Diretas. O
Projeto de Lei Orcamentaria N° 399/2022, de 03/10/2022, prevé gastos por esta Procuradoria Geral de Justica - UG
70101, durante o exercicio de 2023, no montante de até R$ 15.135.177,00 para cobertura de despesas vinculadas a
acao 2963 - Coordenacédo das Agdes Essenciais a Justica no MA, subacéo 2607.

9. ID n° 6413953 — ASSTEC, apos solicitagdo da ATA, informou que “NAO HA DIVERGENCIA
NOS CALCULOS.”;

10. PTC-ACI-17072022 - ATA que se manifestou quanto a instrugéo dos autos pela “EXISTENCIA
DE IMPEDIMENTOS”;

11. ID n° 6425107 - CSG adicionou no processo as propostas atestadas, documentos relativos a
outras fontes de pesquisa de precos, e contratos de outros Orgdos Publicos;

12. DESPACHO-CSG-15582022 - CSG prestou as informacdes abaixo acerca das pendéncias:

Considerando as pendéncias apontadas pela Assessoria Técnica no parecer PTC-ACI - 17072022, encaminho, em
anexo, as Propostas devidamente atestadas e conferidas com o original, com o fito de sanar as pendéncias
elencadas nos itens 4.1.1; 4.2.1; 4.2.8 e 4.3.1. Com relagdo aos itens 2.1 e 2.2, que indicam as fontes de pesquisa
no Banco de Precos e contratagBes similares de outros entes publicos, aproveito o ensejo para encaminhar esta
documentagdo em anexo, para melhor instruir o feito. A respeito dessa situagdo, esclarecemos que estas pesquisas
ndo séo capazes de refletir a estimativa de precos, necessaria para orcar o valor do contrato a ser licitado, ja que o
objeto da licitacdo aqui proposta é especifica, limitada a realidade e as necessidades desta Procuradoria Geral de
Justi¢a, considerando o quantitativo de vigilantes, bem como a localidade dos postos de servigos.

13. DESPACHO-DG - 67492022 - Diretoria Geral autorizando a abertura do procedimento licitatorio
e determinando o envio do processo a Comissdo Permanente de Licitacdo - CPL para as demais
providéncias;

14. DESPACHO-CPL-6712022 - CPL encaminhando a Minuta do Edital de Licitagdo - Pregdo
Eletrdnico n® 040/2022 e seus anexos e a PORTARIA-GAB/PGJ-56912021;
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15. DESPACHO-CSG-82023 - CSG sugeriu alteragbes na Minuta do Edital;

16. ID n° 6508028 — CPL adicionou Minuta do Edital alterada;

17. Em cumprimento ao despacho da DESPACHO-SAF - 622023, os presentes autos vieram a esta
Assessoria Juridica para manifestacdo na forma do paragrafo unico do artigo 38 da Lei n° 8.666/93.

E o breve relatério. Passa-se a analise.

Inicialmente, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe.
Destarte, a luz do Ato Regulamentar n® 22/20201, incumbe a esta Assessoria uma analise sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados por este Orgédo Ministerial, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnica,
administrativa ou discricionaria.

Versam os presentes autos acerca de solicitacdo da Coordenadoria de Servigos Gerais - CSG desta
Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranhdo - PGJ/MA, para abertura de processo
licitatério visando a contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos continuos de
vigilancia armada a serem prestados nos prédios onde funcionam a Procuradoria Geral de Justica,
Promotorias de Justica da Capital, Centro Cultural, Almoxarifado, Comarcas de Sao José de
Ribamar e Paco do Lumiar, de acordo com as especificacdes e detalhamentos constantes do Termo
de Referéncia, anexo aos autos, no valor estimado de 2.117.774,23 (dois milhdes, cento e
dezessete mil, setecentos e setenta e quatro reais e vinte e trés centavos).

A presente matéria esta prevista na Lei n° 10.520/20022 que institui a modalidade de Licitagao -
Pregéo, para a aquisicdo de bens e servicos comuns e estabelece em seu art. 1° 0 seguinte:

“Art. 1° Para aquisi¢do de bens e servigcos comuns, podera ser adotada a licitacdo na modalidade pregéo, que sera
regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padres
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagfes usuais de
mercado.”

A citada Lei em seu artigo 9° prevé a aplicac@o subsidiaria da Lei n° 8.666/93 - Lei de Licitagcbes e
Contratos da Administracao Publica, in verbis:

“Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as normas da Lei 8.666/93, de 21 de junho de
1993

Observa-se, a titulo de exemplo, que a modalidade Pregdo na forma Eletrdnica foi prevista e
regulamentada na esfera da Unido pelo Decreto n° 10.024/20193, que em seus arts. 3° inciso I, 5°
e 7° prescreve:
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Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: [...]
Il - bens e servicos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificages reconhecidas e usuais do mercado;

“Art. 5° O pregdo, na forma eletrbnica, sera realizado quando a disputa pelo fornecimento de bens ou pela
contratacdo de servicos comuns ocorrer a distancia e em sesséo publica, por meio do Sistema de Compras do
Governo federal, disponivel no endereco eletrénico www.comprasgovernamentais.gov.br.

Art. 7° Os critérios de julgamento empregados na sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo serao
os de menor prego ou maior desconto, conforme dispuser o edital.

Paragrafo Unico. Seréo fixados critérios objetivos para definicdo do melhor prego, considerados os prazos para a
execucdo do contrato e do fornecimento, as especifica¢des técnicas, os pardmetros minimos de desempenho e de
qualidade, as diretrizes do plano de gestéo de logistica sustentavel e as demais condi¢fes estabelecidas no edital.

No ambito do Ministério Publico do Estado do Maranhdo os procedimentos especificos a serem
observados para a adocao/operacionalizagdo da modalidade de Licitagdo Pregdo na forma
eletrdnica foram previstos e regulamentados através do Ato Regulamentar n® 01/20204 que em seu
art. 1° prescreve:

“Art. 1°. Este Ato regulamenta a licitac8o, por pregao eletrénico, para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos
comuns, inclusive os de engenharia, bem como a sua dispensa eletronica, no &mbito do Ministério Publico do Estado
do Maranhé&o.

§1°. E obrigatéria a utilizacdo da modalidade pregéo eletrdnica pela Procuradoria Geral de Justica do Estado do
Maranh&o, nos casos previstos em lei. [...]"

Analisando-se a legislacéo citada, percebe-se que é perfeitamente cabivel a realizacdo de Licitacdo
na modalidade Pregdo na forma Eletrénica, tipo menor preco, a fim de viabilizar a contratacéo
objeto dos presentes autos.

Outrossim, observa-se que a presente licitacdo sera realizada na modalidade Pregao na forma
Eletrdnica, e para a composi¢cdo do preco estimado foram utilizados os valores constantes de 03
(trés) propostas de precos acostadas nos autos e com base nas Convencgdes Coletivas de Trabalho
da categoria profissional que executara os servicos.

Ressalte-se que, sdo necessarios alguns ajustes a serem realizados pela CSG no Termo de
Referéncia e pela CPL na Minuta do Edital, ao final mencionados, 0s quais por sua natureza textual
dispensam o reenvio dos autos a esta Assessoria para nova analise.

Desse modo, considerando que a Minuta do Edital de Licitacdo - Pregédo Eletrdnico n® 040/2022 (ID
n® 6508028) estd em consonancia com as Leis n° 10.520/2002 e 8.666/1993, Decreto Federal n°
10.024/2019, bem como com o Ato Regulamentar n°® 01/2020-GPGJ deste Ministério Publico do
Estado do Maranhdo, esta Assessoria manifesta-se pela sua aprovacdo, bem como pelo
prosseguimento do presente procedimento licitatorio, ressalvados o0s aspectos técnicos,
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discricionarios, econdmicos e financeiros, que escapam do exame ora efetivado, desde que os
autos sejam encaminhados aos setores abaixo para as seguintes diligéncias, com a brevidade que
0 caso requer:

1. A Coordenadoria de Servicos Gerais - CSG para as seguintes alteragbes no Termo de
Referéncia:

a. Excluir do subitem 1.1 o texto “além de prédios localizados na grande regido metropolitana de
Sao Luis,”, considerando o disposto no subitem 4.4 e que a identificacdo do objeto licitatério deve
ser precisa nos termos do inciso Il do art. 3° da Lei n® 10.520/2002;

b. Incluir como Anexo ao Termo de Referéncia a Convencgédo Coletiva de Trabalho que abrange os
Municipios de Sao Luis, Paco do Lumiar e S&do José de Ribamar - Convencéo Coletiva de Trabalho
2022/2023 (N° do Registro MTE: MA000031/2022);

c. Inserir item especifico no Termo de Referéncia para prever os Anexos que o compdem, a
exemplo da Convencao Coletiva de Trabalho, da Planilha de Custos e Formacao de Precos, etc.;

d. Revisar a redacdo do subitem 3.1.8 que esta truncada a exemplo do excerto “Controlar
rigorosamente a entrada e a saida de veiculos e de pessoas apés o término de cada expediente de
trabalho [...];";

e. Retificar o subitem 8.7.1. conforme o art. 5° §1° do Ato Regulamentar n° 20/2018 abaixo
transcrito:

Art. 5° A empresa contratada podera solicitar a autorizagdo da PGJ/MA para utilizar os valores da CONTA-DEPOSITO
VINCULADA - BLOQUEADA PARA MOVIMENTACAO, para o pagamento dos encargos trabalhistas previstos no art. 2° deste
Ato ou de eventuais indenizagBes trabalhistas aos empregados, decorrentes de situagdes ocorridas durante a vigéncia do
contrato. Para tanto, a empresa devera apresentar ao 6rgdo contratante os documentos comprobatérios da ocorréncia das
obrigacg@es trabalhistas e seu respectivo pagamento.

8§ 1° A Procuradoria-Geral de Justiga, por meio dos setores competentes, expedird, apés a confirmacdo da ocorréncia da
situacdo que ensejou o pagamento dos encargos trabalhistas ou de eventual indenizacédo trabalhista e a conferéncia dos
célculos, a autorizag@o de que trata o caput deste artigo, que sera encaminhada a institui¢éo financeira oficial no prazo maximo
de 05 (cinco) dias uteis, a contar da data da apresentagdo dos documentos comprobatérios pela empresa. A autorizagdo
deverd especificar que a movimentacdo serd exclusiva para o pagamento dos encargos trabalhistas ou de eventual
indenizacéao trabalhista aos trabalhadores indicados.

e.1l. Complementando o item anterior, adequar o Iltem 8 - Da Conta Vinculada conforme o Ultimo
Termo de Referéncia para contratacdo de cessdo de mé&o de obra aprovado por esta ASSJUR, o
atual texto apresenta incongruéncias;

f. Sugere-se quanto ao Item 9 - Da fiscalizagdo da documentagdo fiscal, trabalhista e
previdenciaria, como forma de aprimora-lo, averiguar a ado¢do de regras previstas na Instrucéo
Normativa n° 05/20175, mais precisamente Anexo VIII, que é a norma de regéncia no ambito da
Administragdo Publica Federal para contratagbes com cessédo de mao de obra, desde que, sejam
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pertinentes e compativeis com 0s servigos que se pretende contratar.

Pode-se optar também pelas previsdes do Ultimo Termo de Referéncia utilizado pela CSG e
aprovado por esta ASSJUR para contratacdo de servicos com cessdo de mao de obra, desde que,
plenamente compativeis com o0 presente objeto licitatério e apds analise técnica dessa Unidade
Administrativa;

g. Compatibilizar o subitem 21.13 e seus subitens que tratam do reajuste relativo aos materiais e
insumos, sugere-se adotar indice setorial a exemplo do IPCA - indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo, mantido pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, se for o
caso conforme o entendimento técnico dessa Unidade;

h. Substituir onde houver, a exemplo do subitem 11.15, o termo “adjudicataria” por “contratada”;

i. Retificar o subitem 8.9 nos termos abaixo:

8.9. O saldo remanescente dos recursos depositados na conta-depésito sera liberado a respectiva titular no
momento do encerramento do contrato, na presenca do sindicato da categoria correspondente aos servigcos
contratados, quando couber, e apds a comprovagdo da quitagcdo de todos os encargos trabalhistas e previdenciarios
relativos ao servigo contratado, conforme item 15 do ANEXO VII-B da IN SEGES/MP n. 5/2017.

j- Verificar a pertinéncia de inclusdo dos itens abaixo no subitem 3.1 - Atribuicbes gerais dos
prestadores de servigos, conforme o entendimento técnico dessa Unidade:

- Portar a arma somente no coldre, mantendo atengdo para que o fecho de seguranc¢a do coldre permaneca sempre
travado;

- Nunca brincar com a arma, manusea-la desnecessariamente ou entregar a outras pessoas, mesmo que
qualificadas;

- Nao repassar a arma carregada, devendo retirar toda a muni¢éo antes de entrega-la ao substituto;

- N&o participar, no ambito da CONTRATANTE, de grupos de manifestacfes ou reivindicacdes, evitando espalhar
boatos ou tecer comentarios desairosos ou desrespeitosos relativos a outras pessoas.

- Zelar pela preservacdo do patriménio da CONTRATANTE sob sua responsabilidade, mantendo a higiene, a
organizacao e a aparéncia do local de trabalho, solicitando a devida manutengéo, quando necessario;

k. Retificar os subitens 4.4 e 7.43 de “3.1” para “3”;

I. Acrescentar no Item 4.1 o requisito abaixo para prorrogacéo do contrato:

“4.1.6. Seja comprovado que a contratada mantém as condi¢des iniciais de habilitagdo.”
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m. Incluir no Item 7 as previsdes abaixo:

Autorizar a Administracdo contratante, no momento da assinatura do contrato, a fazer o desconto nas faturas e
realizar os pagamentos dos salarios e demais verbas trabalhistas diretamente aos trabalhadores, bem como das
contribuigbes previdenciarias e do FGTS, quando ndo demonstrado o cumprimento tempestivo e regular dessas
obrigacdes, até o momento da regularizagdo, sem prejuizo das sancdes cabiveis.

Responsabilizar-se pelo cumprimento das obrigacdes previstas em Acordo, Convencéo, Dissidio Coletivo de
Trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato, por todas as obrigag@es trabalhistas, sociais,
previdenciérias, tributédrias e as demais previstas em legislac@o especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere a
responsabilidade a Contratante;

Promover a organizagdo técnica e administrativa dos servi¢os, de modo a conduzi-los eficaz e eficientemente, de
acordo com os documentos e especifica¢cbes que integram este Termo de Referéncia, no prazo determinado.

n. Excluir o subitem 17.20 que é mera repeticdo do 17.18;

0. Verificar a pertinéncia técnica dos subitens 17.24 e subitens correlatos, e 17.25, conforme o
entendimento técnico desse Unidade Administrativa;

p. Atualizar a nota de rodapé do documento adotada no corrente ano de 2023;
2. A Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL:
- Quanto a Minuta do Edital:

a. Atualizar no Preambulo a Portaria de Designacdo de Pregoeiros de PORTARIA-
GAB/PGJ-56912021 para “P ORTARIA-GAB/PGJ-118672022";

a.l. Atualizar a numeracéo do Edital de Licitacdo para o corrente ano;
a.2. Corrigir a remissao contida no subitem 5.2.5, o subitem 9.11.1.1 inexiste;

b. Verificar a necessidade de incluir no Item 9. Da Aceitabilidade da Proposta a previsdo abaixo, que
diz respeito a regra do subitem 9.5.5:

“Se a memoria de calculo ou o documento apto a comprovar o Fator Acidentario de Prevencdo (FAP) da licitante
néo forem enviados concomitantemente a proposta, o Pregoeiro poderd fixar prazo para a sua apresentacéo.”

c. Retificar o subitem 9.5.4.2.1 nos termos abaixo:

9.5.4.2.1 CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO 2022/2023, firmada entre o sindicato das Empresas de
Seguranca Privada e o Sindicato dos Trabalhadores, Vigilantes e Empregados em Empresas de Seguranga Privada
do Estado do Maranhé&o.
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d. Inserir como Anexo | do Edital de Licitacdo a versdo atualizada do Termo de Referéncia e os
Anexos correspondentes, e providenciar as adequac¢fes necessdrias na Minuta do Edital com base
nas alteracdes sugeridas neste parecer, e efetivamente adotadas pela CSG no citado documento;

Na Minuta do Contrato:

e. Atualizar no Predmbulo e por toda Minuta do Contrato o nimero da Licitacao;

f. Retificar o item 1 da Clausula Primeira conforme o Termo de Referéncia e a sugestédo da letra “a”
do Item 1 deste parecer.

g. Alterar a Clausula Segunda conforme o Termo de Referéncia;
h. Alterar a Clausula Oitava conforme o Termo de Referéncia;
i. Alterar a Clausula Décima e Décima Primeira conforme o Termo de Referéncia;

j. Providenciar as adequacbes necessarias na Minuta do Contrato com base nas alteracbes
sugeridas neste parecer, e efetivamente adotadas pela CSG no Termo de Referéncia e CPL na
Minuta do Edital, respectivamente.

3. A Diretoria-Geral da PGJ/MA:

a. Que seja aprovado pela autoridade competente nos termos do art. 14, inciso Il do Ato
Regulamentar n°® 01/2020 deste Ministério Publico Estadual, o novo Termo de Referéncia a ser
adicionado nos autos.

Sao Luis/MA, 17 de janeiro de 2023.

Carlos Bruno Corréa Aguiar
Assessor Juridico
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De Acordo. A  consideracéo
superior.

Maria do Socorro Quadros de Abreu
Assessora Chefe da ASSJUR

1Dispde sobre o Regimento Interno da Procuradoria Geral de Justica do Maranh&o.

2Institui no @ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitagdo denominada pregéo,
para aquisicéo de bens e servigos comuns, e da outras providéncias.

3Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregéo, na forma eletronica, para aquisicéo de bens e contratagéo de servicos comuns, incluidos os servicos comuns de engenharia,
e dispde sobre o uso da dispensa eletrnica, no ambito da administragdo publica federal. (Publicado em 23.09.2019)

4Ato Regulamentar n° 01/2020 de 08.01.2020 - Ministério Pablico do Estado do Maranhao

Dispde sobre o procedimento do pregéo eletronico e sobre o uso da dispensa eletronica no ambito do Ministério Publico do Maranhéo.

5 Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servicos sob o regime de execucédo indireta no ambito da Administragdo Publica federal direta,
autarquica e fundacional.
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CARLOSBRUNO CORREA AGUIAR
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MARIA DO SOCORRO QUADROSDE ABREU
TECNICO MINISTERIAL
ASSESSOR CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA DA ADMINISTRACAO
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