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ASSUNTO: Licitagdo — Vigilancia Armada Grande S3o L uis

INTERESSADO: Coordenadoria de Servigos Gerais

RECORRENTES: DEFENSIVA FREITAS SEGURANCA LTDA, CNPJ N° 16.649.674/0002-32;
RACA SEGURANCA EVIGI LANCIA LTDA, CNPJ NP 09.942.594/0002-05

RECORRIDA: SERVFAZ — SERVICOS DE SEGURANCA EIRELI, CNPJ 21.088.004/0002-24

DECISAO

1. Trata-se de recursos administrativos, interpostos pelas licitantes DEFENSIVA FREITAS
SEGURANCA LTDA, primeira recorrente, € RACA SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA,
segunda recorrente, contra as decisdes do Pregoeiro Oficia desta Procuradoria Geral de Justica—
PGJMA, que declarou vencedora do certame a recorrida SERVFAZ — SERVICOS DE
SEGURANCA EIRELI, e desclassificou a proposta, da segunda recorrente, respectivamente.

| —-RAZOES DA PRIMEIRA RECORRENTE

2. Em suasrazdes, no anexo n. 7019602, a primeirarecorrente alega:

[..]
2—-DASRAZOES

Preambularmente, cabe ressaltar a condi¢do de irregularidade que se incluiu a Recorrida, quando
da apresentacdo de proposta e documentos de habilitagdo que divergem das exigéncias legais e
editalicias.

2.1. DA PROPOSTA INEXEQUIVEL

O edital de convocagdo, e seus anexos, S80 soberanos quanto aos critérios utilizados para fins de
andlise e julgamento das propostas ofertadas para quaisguer processos licitatorios. Sdo estes que
vinculam todas as partes, Administragdo e Licitantes, sobrelevando o principio da Isonomia,
Vinculacdo aos termos do instrumento convocatdrio e julgamento objetivo. E o que versa a Lei
assim como a vasta jurisprudéncia em vigor.

No caso em tela, a Administragdo publicou o edital, juntamente com seus anexos, entre eles 0
Termo de Referéncia, Minuta de Contrato, Model os de Planilhas de Custos, entre outros.

ApGs parecer PTC-ASTEC/PGJ — 2682023 datado de 22 de Maio de 2023, foi solicitado pela
equipe técnica que:

2) A empresa estabeleceu os percentuais dos Itens “A” (Custos Indiretos) e “B” (Lucro) do
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Modulo 6 (Custos Indiretos, Tributos e Lucro) em 0,6% e 1,00%, respectivamente, em todas as
planilhas de custos. No entanto, esta Assessoria Técnica entende que, apesar da liberdade das
empresas em definir tais valores, dependendo das condi¢des de mercado, esses percentuais s
irrisdrios, sobretudo quando comparados com os valores percentuais definidos no Modulo 6 da
Planilha de Custos e Formagdo de Precos constante do Termo de Referéncia do Pregdo Eletrénico
n° 23/2023, que foram ambos de 9,5%.

Nesse sentido, faz-se necessaria a corregdo das inconformidades listadas, devendo a empresa,
ainda, comprovar a exequibilidade de sua proposta, dados os percentuais baixos de Custos
Indiretos e Lucro.

Pois bem, com base na andlise sobre a proposta ofertada pela recorrida, fica claro que esta
descumpriu a regra ingtituida pela Administragdo, promovendo uma reducdo ainda menor que
apresenta anteriormente pela propria empresa nos indices de Custos Indiretos de 0,40% e Lucro
0,41%, cotagdo de indicesirrisorios, tais como:

- Cotou percentual de Custos Indiretos de 0,40% e Lucro de 0,41% para todos os postos de 12
horas noturnas.

Pois de acordo com o parecer PTC-ASTEC/PGJ — 2562023 datado em 17 de Maio de 2023, a
empresa Raca Seguranca foi desclassificada por apresentar Custos Indiretos e Lucro irrisorios.

3) Estabeleceu percentuais irrisorios para os itens A (Custos Indiretos) e B (Lucro) do Médulo 6
(Custos Indiretos, Tributos e Lucro) de todas as planilhas, principamente dos turnos diurnos,
conforme se observa abaixo:

 S8o Luis Diurno = 0,25% para os dois itens;

« Sdo Luis Noturno = 0,90% para os dois itens;

* S80 José de Ribamar Diurno = 0,05% para os dois itens;

« S80 José de Ribamar Noturno = 0,68% e 0,70, respectivamente;

* Paco do Lumiar Diurno = 0,05% para os doisitens;

* Paco do Lumiar Noturno = 0,68% e 0,70, respectivamente.

CONCLUSAO:

Considerando que os valores das planilhas de precos da empresa ndo ddo mais margem para
gjustes, conservando-se o prego original nalicitacdo, que as metodologias de célculos adotadas
estdo em desconformidade com as regras impostas pelas IN's 05/2017 e 07/2018 e que os itens
Custos Indiretos e Lucro apresentam percentuais irrisorios, podendo comprometer a execugdo do
contrato durante sua vigéncia, esta Assessoria Técnica entende que a propostadalicitante RACA
SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA éinexequivel, devendo, por tal motivo, ser reprovada.
Diante do exposto, imperioso salientar que a proposta da recorrida estd em desacordo com o
previsto no edital que direcionou, conduziu e determinou as regras de elaboragao das propostas de
todos os licitantes, cabendo, t&o somente, a desclassificagdo por clarainexequibilidade igualmente
a0 da empresa Raga Seguranca.

2.2. DA IRREGULARIDADE NA APRESENTAQAO DE DECLARAQAO FALSA

A empresa recorrida apresentou declaragdo via sistema COMPRASNET, afirmando que cumpre a
reserva de Cotas para Pessoas com Deficiéncia ou Reabilitados da Previdéncia Social, conforme
podemos observar das Declaragfes formalizadas pela recorrida:

“Declaracéo de Acessibilidade

Pregdo eletronico 23/2023 UASG 925129

SERVFAZ SERVICOS DE SEGURANCA LTDA, inscrita no CNPJ n° 21.088.004/0002-24,
declara que, conforme disposto no art. 93 daLei n° 8.213, de 24 dejulho de 1991, esta ciente do
cumprimento da reserva de cargos previstaem lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado
da Previdéncia Socia e que, se aplicado ao nimero de funcionarios da minha empresa, atendo as
regras de acessibilidade previstas na legislacéo.

S&o Luis, 02 de maio de 2023.”

A presente declaragdo figura no edital de convocag&o como condic&o de participagéo por meio do
item 5.3.8 do edital, pois é preambular ao cadastro da proposta, devendo, portanto, que todos os
licitantes firmem tal declaragdo para fins de atendimento ao disposto no Art. 93 da Lei
8.213/1991.

Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: NUumer o do documento: DECISAO-CPL-22023, Codigo de Validagéo:
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5.3.8 Que 0s servigos sdo prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de
cargos previstaem lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que
atendam as regras de acessibilidade previstas nalegislagdo, conforme disposto no art. 93 daLei n°
8.213, de 24 dejulho de 1991.

5.4 A declaragdo falsa relativa ao cumprimento de qualquer condicdo sujeitara o licitante as
sangdes previstas em lei e neste Edital.

Contudo, conforme certiddo emitida por meio da sitio do Ministério da Economia, no dia
02/05/2023 as 09h39, resta comprovado que a empresa ndo cumpre o disposto no Art. 93 dalLei
8.213/1991, pois NAO EMPREGA PESSOAS COM DEFICIENCIA OU BENEFICIARIOS
REABILITADOS DA PREVIDENCIA SOCIAL aque se refere acitada Lei. Tal afirmagio pode
ser facilmente constatada por simples consulta & certiddo por meio do cadigo de autenticidade
“5BSITd4".

Imperioso destacar que até o presente momento a recorrida se mantém na condig&o irregular
frente a exigéncia editalicia, conforme nova consulta realizada na data de 27/05/2023, ao portal do
Ministério da Economia, cédigo de autenticidade da referida Certiddo “5Dpjv2y”.

Abaixo segue o link para acesso e consulta, em cardter de diligéncia, por parte desta Douta
Comissdo, acerca da condicdo de atendimento do art. 93 da Lei n° 8213 de 1991
(http://cdcit.mte.gov.br/inter/cdcit/emitir.seam).

Portanto, nobre julgador, a declaragdo emitida pelarecorridaéFALSA, o que ensegja suaimediata
desclassificagdo/inabilitacdo, inclusive, com abertura de processo administrativo disciplinar para
apuragdo de responsabilidade com vista as san¢les previstas nalegislagéio em vigor.

Para fins de andlise por parte desta D. Comissdo, estaremos encaminhando as referidas Certiddes
emitidas do sistema do Ministério da Economia (anexa via e-mail), que comprova que aempresa
ndo cumpre o requisito desde a abertura da licitacdo e até a presente data ndo cumpre aexigéncia
legal.

Destarte, a apresentacdo de uma declarag8o, onde resta cristalina a ma fé darecorrida, MERECE
SER RECONHECIDA COMO DOCUMENTO FALSO, a0 passo que fica comprovado por meio
de documento oficial 0 ndo cumprimento do requisito declarado. Ou seja, arecorrida declarou que
cumpre o disposto no art. 93 da Lei 8.213/1991, e o documento emitido pelo Ministério da
Economia, Subsecretariado Trabalho, comprova que esta ndo cumpre.

Assim, patente que a recorrida deixou de comprovar o atendimento ao requisito legal supra,
mesmo tendo firmada no sistema ComprasNet, incorrendo em grave afronta aos principios que
regem as licitagdes no ambito da Administragio Piblica, apresentando DECLARACAO FALSA,
cabendo sua imperiosa desclassificacdo do certame em tela com aplicagdo das medidas
sancionatorias cabivels.

Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: NUumer o do documento: DECISAO-CPL-22023, Codigo de Validagéo:
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3. Aofina, requer:

3-DO PEDIDO

ANTE O EXPOSTO, requer a V ossa Exceléncia que se digne o que segue:

1 - SEJA DADO PROVIMENTO AO RECURSO ADMINISTRATIVO devendo ser modificada
a decisdo que ora se recorre, tendo em vista toda a consisténcia legal, juridica e probatéria que
Ihes afetam a esséncia, para, conseqlientemente;

2 - MODIFICAR A VENERANDA DECISAO QUE INICIALMENTE HAVIA ENTENDIDO
PELA DECLARACAO DA EMPRESA RECORRIDA COMO VENCEDORA.

3 — SUBMETER a autoridade superior os autos para julgamento da RECORRIDA nos termos do
Art. 93 daLei 8.666/93 e daNovalLei delicitagdes 14.133/21 por ndo atender aitens do EDITAL.
Eis que prolatada ao amparo da lei e da prova dos autos, tudo como forma de necessario
reconhecimento ao DIREITO e administracdo de plena e necessaria.

JUSTICA.

(Grifo nosso)
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Il —RAZOES DA SEGUNDA RECORRENTE

4. No anexo n. 7019602, a segunda recorrente apresentou suas contrarrazdes rebatendo as
alegacdes da recorrente:

2. DA SINTESE DOSFATOS.

Trata-se de procedimento licitatério, cujo critério de julgamento é o menor preco, e o objeto diz
respeito a “contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos continuados de
VIGILANCIA ARMADA, que compreenderd além de méo de obra, o emprego de todos os
equipamentos, EPIs e ferramentas, necessarios a execucdo dos servigos, nos prédios onde
funcionam a Procuradoria-Geral de Justica, Promotorias de Justica da Capital, Centro Cultural,
Almoxarifado e Comarcas de Sdo José de Ribamar e Pago do Lumiar,” conforme condicdes,
quantidades e exigéncias estabel ecidas neste Edital e em seus anexos.

Apb6s a tramitagdo de todo o processo administrativo licitatorio, o Pregoeiro em decisdo
administrativa de 18/05/2023, desclassificou a proposta da empresa RACA SEGURANCA E
VIGILANCIA LTDA, ora Recorrente, mesmo sendo a mais vantsjosa para administragdo, sob
aegacOes de inexequibilidade de pregos.

Ato continuo, foi determinada nova sessdo do pregdo para o dia 24 de maio do corrente ano,
sendo a empresa SERVFAZ SERVICOS DE SEGURANCA LTDA declarada vencedora, por
supostamente sua proposta e documentos de habilitagdo atenderem as condi¢des editalicias.

Contudo, a referida decisdo deve ser revista, uma vez que possui incorregBes e impropriedades, a
fim de evitar futuras nulidades que podem ocasionar prejuizo ao interesse publico e aos principios
gue devem nortear o procedimento licitatorio.

Esta é a sintese dos fatos que permeiam o referido certame, sendo imperiosa a necessidade de
revisdo da decisdo que desclassificou a Recorrente, de acordo com as razfes a seguir aduzidas.

3. DO MERITO.

3.1. DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. DOS ERROS DA PLANILHA PASSIVEIS DE
CORRECAOQ.

A decisdo que retirou a Recorrente da disputa indicou motivo em relagdo aos quais ndo concedeu
oportunidade prévia para manifestacdo e correcdo, em que pese serem sanaveis e irrelevantes.

Consoante depreende-se do parecer PTC-ASTEC/PGJ n° 2562023, a A ssessoria Técnica entendeu
pela reprovagdo da proposta da empresa Recorrente, por supostamente identificar erros nas
metodologias de célculos adotadas pela empresa que estariam em desacordo com as IN's 05/2017
e 07/2018, sem sequer ter oportunizado a Recorrente a possibilidade de regularizar os vicios que
s30 de natureza sanéveis.

Convém mencionar, que o proprio edital do presente Certame, estabelece a regularidade de
diligéncias por parte do Sr. Pregoeiro para correcdo de falhas, que possuem natureza
evidentemente sanavel, razdo pelaqual podem ser objeto de corregdo, conforme os seguintes itens
do edital:

19.4 No julgamento das propostas e da habilitacdo, o Pregoeiro poderd sanar erros ou falhas que
ndo aterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel atodos, atribuindo-lhes validade e eficacia
parafins de habilitagdo e classificacdo.
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Ademais, a empresa RACA SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA pode corrigir as falhas
apontadas no parecer PTC-ASTEC/PGJ n° 2562023 sem alteracdo da substancia da proposta e,
mais, sem aumento do prego, 0 que evidencia que o0 saneamento ndo traz qual quer perspectiva de
prejuizo para a Administrago licitante, conforme dispde o edital:

9.16 Erros no preenchimento da planilha nal fo constituem motivo para a desclassificagio da
proposta. A planilha poderéle ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado pelo Pregoeiro, desde
gue ndo haja majoragéo do prego.

9.16.1 O guste de que trata este dispositivo se limita a sanar erros ou falhas que n&o alterem a
substancia das propostas;

Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: NUumer o do documento: DECISAO-CPL-22023, Codigo de Validagéo:
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Assim, ainda que houvesse algum equivoco na cotagdo dos custos por parte da Recorrente, isso
ndo poderia jamais implicar na desclassificagdo da empresa, visto que o0 seu preco é exequivel, o
que € o caso da Recorrente.

Neste sentido, a massiva doutrina e jurisprudéncias pétrias, inclusive as reiteradas decisdes do
Tribuna de Contas da Uni&o, sdo unissonas em afirmar que erros no preenchimento das planilhas,
ndo sdo motivos suficientes para desclassificacdo, sob pena de dano irreversivel ao Erério, bem
como quebra dos principios norteadores do processo licitatério, j& que a Recorrente apresentou a
proposta mais vantajosa a Administracao.

Ressalta-se que o Tribuna de Contas da Uni& compreende possivel permitir que a empresa
ofertante da melhor proposta possa corrigir a planilha apresentada durante o certame. No entanto,
essa possibilidade ndo pode resultar em aumento do valor total ja& registrado que serviu de
par&metro comparativo entre 0s participantes, vejamos:

A existéncia de erros materiais ou de omissdes nas planilhas de custos e pregos das licitantes ndo
ensgja a desclassificagdo antecipada das respectivas propostas, devendo a Administragdo
contratante realizar diligéncias junto as licitantes para adevida correcdo das falhas, desde que ndo
sgja aterado o valor globa proposto, conforme Acérddos 2546/2015-TCU-Plenério-Rel. Min.
André de Carvaho, 1811/2014-Plené&rio-Rel. Min. Augusto Sherman, 187/2014-Plenario-Rel.
Min. Vamir Campelo, entre outros.

“A mera existéncia de erro material ou de omissdo naplanilha de custos e de formagéo de precos
da licitante ndo ensgja, necessariamente, a desclassificacdo anteci pada da sua proposta, devendo a
Administraggo promover diligéncia junto ao interessado para acorregdo das falhas, sem permitir,
contudo, a alteracdo do valor global originalmente proposto.” Acordéo 370/2020-Plenério.

Deste modo, verifica-se que o Tribunal de Contas da Uni&o entende ser dever da Administragéo a
promocdo de diligéncias para 0 saneamento de eventuais fahas na proposta e reafirma a
impossibilidade de o licitante majorar o valor inicialmente proposto.

Face ao disposto anteriormente, em especial as ponderagbes encontradas na doutrina e
jurisprudéncia pétrias, percebe-se que o entendimento firmado é no sentido de que a eventua
irrisoriedade no valor referente a poucos itens isolados da planilha de custos, desde que n&o
contrarie instrumentos legais, ndo caracteriza motivo suficiente para a desclassificagdo da
proposta.

Observa-se que no parecer PTC-ASTEC/PGJ n° 2562023, no PRIMEIRO ITEM, é apontado que
foi aterado a base de calculo do Submodulo 4.1 de todas as planilhas, apontando que a RACA
SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA usou apenas como base o valor do MODULO 1, quando
essa base deveria ter sido o somatdrio dos MODULOS 1, 2 e 3, como aempresajatinhafeito na
sua proposta original, estando desconformidade com as regras da IN's 05/2017 e 07/2018.
Entretanto, ocorre que, naprépria IN 05/2017 e posteriormente alterado pelaIN 07/2018, ndo traz
a Base de cédlculo do MODULO 4.1 - AUSENCIAS LEGAIS, bem como é exigido e
exemplificado na nota 3: Esses percentuais incidem sobre o Médulo 1, o Submédulo 2.1, do
Submédulo 2.2 - Encargos Previdencidrios (GPS), Fundo de Garantia por Tempo de Servico
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(FGTY) e outras contribuicdes.

Submddulo 2.2 - Encargos Previdenciérios (GPS), Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS) e outrascontribuicdes.

Nota 3: Esses percentuais incidem sobre o M6dulo 1, o Submédulo 2.1.

https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/| egisl acao/instrucoes-
normativas/instrucao-normativa-no-07-de-20-de-setembro-de-2018
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Portanto, a empresa ndo poderia ser desclassificada com alegacfes de ndo atendimento a IN
05/2017 e posterior alteragdes, por ndo ter utilizado uma base de célculo aqual néo é exigida

Ainda sobre o parecer PTC-ASTEC/PGJ n° 2562023, em seu segundo item, menciona que foi
adotado o metodologia diferente para o computo do item C, do Submodulo 2.3 (Beneficios
Mensais e Diérios) nas planilhas do turno noturno, tomando como base de célculo somente o valor
do item D, do Mddulo 1 (Adicional Noturno), ao passo que nas planilhas do turno diurno, abase
foi o valor do item A, do Md4dulo 1 (Salério Base). Observa-se em todos os pareceres anteriores
a0 parecer PTC-ASTEC/PGJ n° 2562023, n&o que houve solicitagdo a RACA SEGURANCA E
VIGILANCIA LTDA, de correcéio ou esclarecimentos sobre o Submaédulo 2.3, Letra“C”, sendo
assim, a ilegalidade de sua desclassificagdo por ndo realizac8o de correcdo deste item, o qual, ndo
foi mencionado anteriormente.

Sobre “erros’ na “planilha de pregos’, é oportuno mencionarmos, referencialmente, o item 7.9
do Anexo VII-A da Instrucdo Normativa 05/17 do Ministério do Plangjamento, Desenvolvimento
e Gestdo (MPDG), ao tratar da matéria, que assim dispde:

7.9. Erros no preenchimento da planilha ndo sdo motivos suficientes para a desclassificacéo da
proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem anecessidade de majoragéo do preco ofertado,
e desde que se comprove que este € o0 bastante para arcar com todos os custos da contratagao.

Assim, deveriao Sr. Pregoeiro abrir prazo para que a Recorrente corrigisse sua proposta de preco,
adequando os quantitativos, sem alteracdo no valor global, o que, ao cabo, representaria uma
maior economia ao ente publico. Como se vé, a deciso vergastada representa a selecdo de
proposta mais onerosa para a Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranh&o, contrariando
todo o interesse da administragéo publica.

Portanto, ndo cabe desclassificagdo da empresa por erro contido na Planilha, porém, deve-se
retornar o certame para que a empresa realize a devida corre¢do na planilha de custo e Formagao
de Prego.

Em atencdo ao item 3 e finalizando a0 PTC-ASTEC/PGJ n° 2562023 em quest8o, temos a
EXEQUIBILIDADE.

3.2. DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DA EMPRESA RECORRENTE.

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, todos os licitantes devem cumprir
rigorosamente com as regras previstas no edital, de forma que ndo ha discricionariedade do
Pregoeiro em admitir a sua ndo observancia.

Deste modo, convém esclarecer que a proposta da empresa Recorrente foi elaborada em plena
observancia ao Edital e seus anexos, no que diz respeito a composi¢do dos custos.

No entanto, o parecer PTC-ASTEC/PGJ n° 2562023, a Assessoria Técnica aega que a Recorrente
estabeleceu percentuais irrisdrios para os itens de custos indiretos e lucro do médulo 6,
ocasionando assim, ainexequibilidade da proposta.

Contudo, tais alegacfes ndo merecem prosperar, haja vista que Administragdo Publica ndo possui
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legitimidade para apontar os custos dimensionados na proposta da Recorrente, uma vez que
existem fatores internos e dados estatisticos que sdo particulares a prépria empresa e que terceiros
ndo podem mensurar, pois fazem parte da sua realidade/estratégia comercial.

Ademais, convém mencionar, que o Sr. Pregoeiro abriu diligéncia a fim de constatar a
exequibilidade da proposta, tendo a empresa Recorrente demonstrado a existéncia de outros
contratos que executa com éxito e taxas de custos e lucros similares, como € o caso do Contrato n°
01/2023 SFAMA, firmado com a Superintendéncia Federa de Agricultura, Pecu&ria e
Abastecimento do Estado do Maranhdo — SFA/MA.

Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: NUumer o do documento: DECISAO-CPL-22023, Codigo de Validagéo:
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Além disso, a empresa Recorrente apresentou declaragdo no sistema Comprasnet, afirmando que
possui totais condigdes para a execugdo dos servigos, de modo que os percentuais indicados em
sua proposta sdo plenamente suportados pela empresa, garantido a execugdo do contrato no mais
ato nivel de qualidade.

Deste modo, acolher qualquer alegacéo de inexequibilidade de precos ofertados pela Recorrente
seria temerdrio, pois adentra na esfera administrativa interna de cada empresa que, em razéo de
sua infraestrutura, disponibilidade de pessoal, insumos e outros, pode reduzir custos e despesas,
Sem com isso, necessariamente ter um preco inexequivel.

Ainda em relagdo a exequibilidade da proposta é de bom alvitre citar as jurisprudéncias do
Tribunal de Contas da Unido, vide Acorddo 325/2007-TCU-Plebnéario e Acorddo 3092/2014-
TCU-Plenério, vejamos:

“Dependendo da escolha da estratégia comercial, a empresa pode ser bem agressiva na proposta
de precos, relegando a segundo plano o retorno do investimento considerado para o contrato.
Quanto menor for ataxa percentual exigida para andlise sobre o retorno do investimento, maior
serd a competitividade de proposta (Acérddo 325/2007-TCU-Plenério)”.

Dessa forma, “atuar sem margem de lucro ou com margem minima nédo encontra vedacao legal,
depende da estratégia comercia da empresa e ndo conduz, necessariamente, a inexecugdo da
proposta (Acérdao n. 3092/2014-TCU-Plenario)”.

Sendo assim, ndo ha fundamento para a desclassificagdo da proposta, uma vez que 0S pregos
praticados na proposta da empresa RACA SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA sio
perfeitamente adequados e exequiveis, compatibilizando-se com os custos da prestagao do servico
e 0 volume do objeto aser contratado, estando de acordo com alegislago fiscal vigente e o edital
do presente certame.

5. Aofinal, pede:

4. DOS PEDIDOS.

Ante todo 0 exposto, requer-se o recebimento do presente RECURSO ADMINISTRATIVO eseu
regular processamento, para que no mérito, sgja lhe dado INTEGRAL PROVIMENTO, com a
consequente reforma da decisdo proferida, reconhecendo a auséncia de fundamentos e
contrariedade a legislagio e doutrina hostilizada, admitindo a CLASSIFICACAO da empresa
RACA SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA, haja vista que todos os requisitos do edital foram
devidamente preenchidos e a empresa de fato comprovou que possui condicBes para a execugao
dos servicos ora contratados.

Outrossim, ndo sendo este entendimento, requer-se que essa Comissdo de Licitagdo o
encaminhamento para a Autoridade Superior competente, para que aprecie seu mérito, sendo esta
aunicaforma de se alcangar atéo amejada JUSTICA.

Termos em que pede deferimento.

2023 - O Ministério Publico na protegéo dos direitos das comunidades quilombolas e da segur anga alimentar

Avenida Carlos Cunha g/n - Jaracaty, So Luis/ MA
CEP: 65.076-906 Telefone: 1645 e-mail: cpl@mpma.mp.br 7120

(*) Documento assinado eletronicamente por JOSE LINDSTRON PACHECO em 20 de Junho de 2023 as 14:39 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria 2.200-2/2001

c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.



https://mpma.mp.br/autenticidade

4uY FaN

MPMA

Ministério Publico
do Estado do Maranhao

Comissdo Permanente de Licitacdo
1l —-CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

6. No anexo n. 7019602, a recorrida apresentou suas contrarrazdes rebatendo as alegagdes das
recorrentes:

[]

DOS FATOS NARRADOS PELA EMPRESA RACA SEGURANCA E VIGILANCIA

A empresa alega em suas razdes de recurso que o pregoeiro antes de a desclassificar ndo concedeu
oportunidade prévia para manifestagéo e correcdo dos erros apontados em suas planilhas de custos
e formagdo de pregos em que pese serem sanaveis e supostamente irrelevantes.

Além disso, a empresa argumenta novamente que a proposta apresentada antes de sua
desclassificag8o era exequivel apesar dos percentuais irrisorios de custo e lucro.

E 0 que cabe relatar dos fatos.

Pois bem, apesar de a recorrente estar se insurgindo contra decisdo proferida pelo pregoeiro do
certame licitatério, esta empresa entende que por ser diretamente afetada por qual quer decisdo que
busgue aterar a atual situacdo do certame e consequentemente sua condi¢do de vencedora deve,
portanto, se manifestar a respeito dos fatos a egados pela empresa RACA.

Sendo assim, € imperioso destacar inicialmente que a empresa esta tentando mais uma vez, de
forma frégil e até mesmo inoportuna, criar uma narrativa fantasiosa onde supostamente tenha sido
desclassificada do certame sem que tivesse sido oportunizada a realizar as devidas corregdes em
sus planilhas de custos e formag&o de precos. N&o foi 0 que ocorreu.

Em sede de julgamento de propostas a andlise das planilhas apresentadas foi sucinta e objetiva
onde o pregoeiro, munido de parecer técnico, indicou todos os pontos de corregdo que arecorrente
precisava realizar e posteriormente solicitou que encaminhasse a proposta de precos devidamente
retificada.

Ocorre que a empresa simplesmente n&o realizou a contento as corre¢Bes indicadas no parecer
técnico de modo a garantir que suas planilhas de custos e formagdo de pregos estivessem de
acordo com o que determinou o instrumento convocatorio e todas as normas aplicaveis a categoria
licitada.

N&o houve qualquer arbitrariedade em suas desclassificagdo ja que como se pode ver do préprio
processo a licitante teve a oportunidade de corrigir todas as falhas apontadas em 08 de maio de
2023, as 9h18, quando o pregoeiro solicitou “Para RACA SEGURANCA PATRIMONIAL
LTDA - Sr. licitante, com fundamento no item 9.5 e seguintes do edital, solicito acorregdo dasua
planilha, conforme parecer da assessoria técnica, ja disponivel natransparéncia, e acomprovagédo
da exequibilidade da sua proposta, NO PRAZO MAXIMO DE 24 horas, sob pena de
desclassificagdo.” (grifo nosso).

Inclusive, frisa-se que no dia 09 de maio de 2023, as 8h54, a empresa recorrente se manifestou
indicando o envio das planilhas gjustadas “ Sr. Pregoeiro, arquivo enviado”

N&o obstante, a licitante teve mais de uma oportunidade para realizar correces em suas planilhas
como se pode ver damensagem do dia 12 de maio de 2023, as 10h0, “Para RACA SEGURANCA
PATRIMONIAL LTDA - A unidade técnica encontrou uma inconformidade em sua planilha, que
nado havia visto no primeiro envio, por esse motivo, sua empresa seré convocada para reformular a
proposta, SEM ALTERAR O VALOR GLOBAL.”

Resta mais do que claro, entdo, que a empresa esta, no minimo, disssimulando as informagdes
constantes do processo quando é mais do que claro que teve ndo apenas teve a oportunidade
corrigir suas planilhas, mas teve mais de uma oportunidade para isso.

N&o bastassem os erros em suas planilhas a empresa ainda foi solicitada a comprovar a
exequibilidade dos percentuais irrisérios de lucro e custos indiretos de suas planilhas de custos e
formagdo de precos quando apenas juntou uma declaragcdo genérica de que cumpriria com os
precos ofertados.

A empresa em suas razdes de recurso apenas deixou de mencionar que suas planilhas aém de
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conter percentuais irrisdrios de custos e lucro ndo tinham mais margem para qual quer corregdo, ou
segja, as retificacfes que sequer haviam sido redlizadas anteriormente se juntaram aos baixos
percentuais de custo indireto e lucro e culminaram em suas correta desclassificagéo.

V gjamos trecho do Ultimo parecer emitido acerca das planilhas e declaragdes da empresa RACA:
“Considerando que os valores das planilhas de precos da empresa ndo ddo mais margem para
gjustes, conservando-se o prego original nalicitagdo, que as metodologias de célculos adotadas
estdo em desconformidade com as regras impostas pelas IN's 05/2017 e 07/2018 e que os itens
Custos Indiretos e Lucro apresentam percentuais irrisorios, podendo comprometer a execugdo do
contrato durante sua vigéncia, esta Assessoria Técnica entende que a propostadalicitante RACA
SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA éinexequivel, devendo, por tal motivo, ser reprovada’

A Recorrente ndo pode esperar que suas planilhas contendo erros sem qualquer margem para
correcdo, percentuais irrisorios de custos indiretos e lucros e com uma declaragdo de
exequibilidade genérica e sem qualquer amparo na realidade possam lhe valer uma licitagdo de
grande volume e importancia para o Ministério Publico do Estado do Maranh&o.

Sendo assim, o que se infere de suas razdes de recurso é que sdo0 meramente protelatérias ja que
sua desclassificagéo foi pautada em atos legitimos e devidamente fundamentados no edital, nalei
e todas as normas aplicaveis, razéo pela qual desde ja fica requerido o improvimento de seu
recurso com a consequente ratificagdo de sua desclassificacéo.

DOSFATOS NARRADOS PELA EMPRESA DEFENSIVA FREITAS SEGURANCA LTDA

A empresa alega em suas razdes de recurso que a proposta de precos da recorrida é inexequivel
além de que a SERVFAZ teria apresentado declarago falsa.

Os fatos apontados pela empresa sdo completamente absurdos ja que arespeito da exequibilidade
da proposta aceita ja foi até mesmo superado ainda na de julgamento da proposta de pregos,
guando a SERVFAZ juntou justificativa de exequibilidade de seus percentuais de custo indireto e
lucro com base em contratos vigentes e em plena execugdo com percentuais de LDI semelhantes e
até mesmo inferiores aos que foram apresentados no pregéo eletrénico n° 23/2023.

A recorrida ndo apenas confirmou que possui plenas condigdes de executar o contrato com base
nos vaores e custos apresentados como comprovou com base em contratos vigentes e
absolutamente operantes e de forma exitosa, de acordo com os par@metros técnicos exigidos, com
responsabilidade e pontualidade, ndo existindo registros de fatos que desabonem sua conduta e
sua responsabilidade com as obrigagdes assumidas, como corrobora uma das contratantes -
Hospital Universitario da Universidade Federa do Piaui — HUUFPI , através do atestado de
capacidade técnica que também foi juntado ao presente processo.

N&do ha o que se questionar quanto a exequibilidade dos precos da empresa SERVFAZ, tendo a
propria unidade técnica do Ministério Publico do Maranho acatado a justificativa com parecer
favoravel ao aceite da proposta em 24 de maio de 2023, as 10h53.

A recorrida considera inclusive que seria redundante reproduzir os mesmos termos de sua
justificativa de exequibilidade nestas contrarrazdes de recurso ja que é algo quejafoi totalmente
superado na fase de julgamento, no entanto, levando em conta o suposto interesse da recorrente
em revisitar esse tema outrora reforca-se que a exequibilidade da proposta de pregos da
SERVFAZ é corroborada por diversos fatores diretamente ligados a expertise daempresaeasua
atuacdo estratégica no mercado de vigilancia patrimonial nhos Estados do Piaui e do Maranh&o, a
exemplo do Contrato n°34/2021, firmado em 2021 entre a SERVFAZ — SERVICOS DE
SEGURANCA LTDA e a Empresa brasileira de Servicos Hospitalares - EBSERH, executado no
Hospital Universitario daUniversidade Federal do Piaui — HUUFPI, que ratifica a plena execucéo
pela SERVFAZ SEGURANCA de contratos cujos percentuais de custo e lucro esto similares aos
apresentados na proposta em andlise.

N&o restando mais dividas quanto a capacidade de execucdo pela SERVFAZ SEGURANCA do
vindouro contrato com base nos valores ofertados, a recorrida ratifica a exequibilidade de sua
proposta e requer de antemd@o que sgja desconsiderada a alegagdo infundada da empresa
DEFENSIVA.

Com relagdo a alegacdo de que a empresa recorrida apresentou declaracdo falsa é notério que a
recorrente tenta se agarrar a qualquer possibilidade de desclassificagdo daempresa vencedora por
mais infundada e imaginativa que sgja.
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Ademais, o instrumento convocatério elenca os requisitos de habilitacdo através do item 10.1 os
quais foram devidamente avaliados pela comissdo técnica e aprovados conforme mensagem
encaminhada em 24 de maio de 2023, as 10h53, “Quanto a habilitagdo juridica, qualificacdo
técnica, qualificacdo econdmico-financeira e regularidade fiscal federal e trabalhista, entendemos
que os documentos apresentados estdo de acordo com o edital.”

Além disso, alei gera de licitagdes n° 8.666, de 21 dejunho de 1993, estabel ece os requisitos de
habilitagdo em seus artigos 27 a 31, ndo havendo qualquer mengdo ou previsdo do critério de
habilitac8o criado pela recorrente em suas razdes de recurso.

Ainda em sua petico a empresa recorrente alega que a SERVFAZ ndo cumpre com areserva de
cotas para pessoas com deficiéncia ou reabilitadas da previdéncia social, conforme artigo 93 dalei
n° 8.213, de 24 de julho de 1991, vejamos ent&o o que diz o dispositivo legal supracitado:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados est4 obrigada a preencher de 2% (dois
por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte propor¢ao:
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E importante informar que atualmente a vencedora do certame ndo possui o limite minimo de
empregados indicado pela lel para aplicagdo do percentual de contratagdo de 2% a 5% dos seus
cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia.

Soma-se a isso o fato de que a referida marcagdo da declaragdo de acessibilidade no sistema
COMPRASNET ¢é obrigatéria para todas as empresas que queiram apresentar proposta para
qualquer licitagdo, de maneira que caso a licitante ndo marque a referida declaragdo sequer
consegue cadastrar e apresentar proposta de pregos, como € explicitado no préprio edital em seu
subitem 5.3:

5.3 - Como condicdo para participagdo no Pregéo, a licitante assindard “sm” ou “ndo” em
campo proprio do sistema eletrénico...”. (grifo nosso)

O ato de assinalar as declaragdes indicadas na plataforma de compras publicas do governo federal
tratarse, portanto, de condicdo para participagdo no certame e ndo de habilitagdo como a
recorrente tenta induzir o entendimento do pregoeiro, de modo que jamais podera ser considerado
€omo requisito para aceite de proposta ou cumprimento de pressupostos de habilitac&o.

Ante todo o exposto € que se reforca que ndo houve qualquer declaragdo falsa uma vez que a
vencedora do certame ndo possui 0 nimero de empregados indicado para aplicagdo do percentual
constante no inciso | do art. 93 dalei n°8.213/1991, além do que areferida declaracdo é requisito
para cadastramento de proposta e ndo de habilitacdo de maneira que ndo deve de modo algum ser
considerada para esse fim nesta licitagdo ou em qualquer outra, caso contrario estaria sendo
infringida a lei n° 8.666/93, assim como o prdprio instrumento convocatdrio que estabelece 0s
requisitos de habilitacdo, os quais foram plenamente atendidos pela recorrida.

Exaurida essa questdo e apenas para fins de esclarecimento da recorrente é importante destacar
que alei n°8.666/93, determina em seu art. 3°, inciso V, § 2° que acomprovagdo de cumprimento
de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da
Previdéncia Social é critério de desempate em licitagBes e no inciso I, § 5° do mesmo artigo
estabelece que a reserva de cargos também sera considerada para estabelecer margem de
preferéncia em certames licitatorios.

Em arremate, no artigo 66 — A, também dalei geral de licitagdes estipula que apenas as empresas
que se utilizarem dos beneficios concedidos no inciso V do § 20 enoinciso Il do § 50 do art. 3°
dever@o comprovar o cumprimento da reserva de vagas apenas durante a execucdo do contrato.
Afinal, o que se pretende demonstrar é que a SERVFAZ cumpriu com todos os requisitos para o
aceite de sua proposta de pregos, bem como de sua habilitagdo, ndo havendo qualquer obstaculo
legal, editalicio ou até mesmo falacioso por parte darecorrente que néo tenha sido completamente
ultrapassado.

Sendo assim € que requer, desde ja, o total improvimento do recurso interposto pela empresa
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DEFENSIVA, em face de suas alegacdes totalmente inveridicas e infundadas e fantasiosas, com a
conseguente confirmagdo da SERVFAZ como empresa vencedora do pregdo eletrénico n°
23/2023, por ter apresentado a proposta de pregos mais vantgjosa dentre todas as concorrentes.

7. Aofinal, pede:

[-]

OS PEDIDOS
Considerando as contrarrazles acima expostas € a presente peticdo para requerer o
IMPROVIMENTO TOTAL dos recursos interpostos pelas empresas RACA SEGURANCA E
VIGILANCIA LTDA, CNPJ n° 09.942.594/0002-05, e DEFENSIVA FREITAS SEGURANCA
LTDA, CNPJ n° 16.649.674/0002-32, com a consequente ratificagdo da empresa SERVFAZ —
SERVICOS DE SEGURANCA LTDA, CNPJ N° 21.088.004/0002-24, como vencedora,
devidamente aceita e habilitada em conformidade com o instrumento convocatério do pregdo
eletrénico n° 23/2023, ecom alei.
Requer-se, ainda, a manutengdo in totum da decisio que declarou vencedora a empresa
SERVFAZ SERVICOS DE SEGURANCA LTDA, no pregdo e etrnico supramencionado, por
ser medida damais amejada justica.
No entanto, caso sgja diverso o entendimento, requer que as presentes contrarrazdes recursais
sejam encaminhadas a autoridade superior para andlise da decisdo final, em conformidade com o
artigo 109, 84° dalei n° 8.666/93.

IV —MANIFESTACAO DA UNIDADE TECNICA

8. No anexo n. 7030700 a Coordenadoria de Modernizacéo e Tecnologia da Informagéo, solicita a
promog&o de diligéncia, nos seguintes termos:

[-]

Senhor (es),

Em atendimento ao despacho retro da Comissdo Permanente de Licitacdo, informamos que foram
analisados os recursos e contrarrazdo interpostos e, considerando que houve manifestacéo acerca
das propostas, encaminhamos 0s autos ao setor competente (Assessoria Técnica da Procuradoria
Gera de Justica), para a andlise escorreita dos argumentos levantados no que diz respeito aos
valores propostos.

Assim, este setor, no que diz respeito, estritamente, as suas atribui¢des (andlise das propostas e da
qualificagdo técnica), acompanha o PTC-ASTEC/PGJ — 3052023, devendo ser mantido o
resultado do Pregdo n°® 00023/2023, que declarou a empresa SERVFAZ SERVICOS DE
SEGURANCA LTDA como vencedora

Atenciosamente,

assinado eletronicamente em 06/06/2023 as 13:04 h (*)

ERICKSON FILLIPPHE MARQUES MENEZES

TECNICO MINISTERIAL

COORDENADOR

(-]

9. Noanexo n. 7028834 , consta a manifestacéo da Assessoria Técnica da PGJMA, in verbis:
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Senhor Coordenador,

Atendendo a solicitagdo de vossa senhoria nos autos do Processo n° 18976/2022, quanto a
necessidade de redlizacdo de andlise referente a verificagdo das propostas, dos recursos e
contrarrazdes interpostos pelas licitantes SERVFAZ SERVICOS DE SEGURANCA LTDA,
CNPJ.  21.088.004/0002-24, DEFENSIVA FREITAS SEGURANCA LTDA, CNPZ
16.649.674/0002-32, e RACA SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA, CNPX
09.942.594/0002-05, esta Assessoria Técnica entende que, apesar dos valores irrisorios dos itens
“ A” (Custos Indiretos) e“ B” (Lucro) do Mddulo 6 (Custos Indiretos, Tributos e Lucro) das
planilhnas de custos da licitante vencedora SERVFAZ, a justificativa apresentada nas
Contrarrazdes daempresa deve ser aceita, tendo em vista acomprovagdo daexequibilidade de sua
proposta com base na execucdo a contento de outros contratos cujos percentuais de Custos
Indiretos e Lucro sdo semelhantes aos da sua proposta, a exemplo do Contrato n® 34/2021,
firmado com a Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares - EBSERH, no Hospital Universitario
da Universidade Federal do Piaui —

HUUFPI, conforme ja consignado no PTC-ASTEC/PGJ - 2772023.

E 0 que se encaminha a V ossa Senhoria para conhecimento e demais providéncias.
Atenciosamente

Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: NUumer o do documento: DECISAO-CPL-22023, Codigo de Validagéo:
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Assinado eletronicamente em 06/06/2023 as09:38 h (*)
JOSE NELI1O MIRANDA DE FREITAS
ANALISTA MINISTERIAL

10. No anexo n. 7070504 , constaa manifestagdo da Assessoria Técnica, no que tange ao recurso da
RACA SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA:

Senhor Coordenador,

(-]

Apresentando suas contrarrazdes, a empresa alegou que 0s as inconsisténcias

apontadas no Parecer Técnico PTC-ASTEC/PGJ — 2562023 sdo erros sandvels e irrelevantes e
gue ndo foi concedido, a ela, oportunidade para manifestacdo e correcdo de suas planilhas.
Ademais, a empresa aduz que a inconsisténcia apontada no item 1 do PTCASTEC/PGJ —
2562023, referente & base de calculo do Submddulo 4.1 de todas as planilhas, ndo encontra
amparo nas IN's 05/2017 e 07/2018, haja vista estas ndo especificarem a base de céalculo do
Submaédulo 4.1, e que a inconsisténcia do item 3 do Parecer Técnico, referente aos percentuais
irrisdrios dos itens Custos Indiretos e Lucro, seria de competéncia da empresa a sua definicao,
haja vista estarem relacionados & sua atuagdo no mercado. Entende-se, com isso, que 0s
argumentos da empresa merecem prosperar, devendo 0 seu recurso ser acatado.

Quanto ainconsi sténcia apontada no item 2 do PTC-ASTEC/PGJ — 2562023,

referente a metodologia de célculo diferente da base de célculo do item C, do Submédulo 2.3
(Beneficios Mensais e Diarios) nas planilhas dos turnos diurno e noturno, a empresa alega que nos
pareceres anteriores da ASTEC néo foi observada ainconsisténcia e que, por tal motivo, ndo seria
legitima a sua desclassificacdo sem antes lhe dar oportunidade de corregéo das planilhas.

Nesse sentido, o pregoeiro oficial devera dar a oportunidade para que a empresa

faca as devidas corregdes no item apontado, para que se assegure aisonomia de beneficios atodos
os funcionarios a serem contratados para a execucdo do contrato, caso venha a ser declarada
vencedora do certame, sem qualquer tratamento discriminatorio.

Deve-se esclarecer que a Constituicdo Federal, no artigo 5°, instituiu aigual dade

de direitos e, no 7°, as condi¢Bes de trabalho e remuneracdo dos trabalhadores, e que a ndo
observancia dessa igualdade podera gerar reclamaces trabalhistas que poderiam comprometer a
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execucao contratual.
E 0 que se encaminha a V ossa Senhoria para conhecimento e demais providéncias.

Atenciosamente,
assinado eletronicamente em 20/06/2023 as 11:54 h (*)

JOSE NELIO MIRANDA DE FREITAS
ANALISTA MINISTERIAL
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V —DA ANALISE DO RECURSO
11. Ap0s, os autos vieram a este Pregoeiro para analise do recurso.
12. E oréatorio. Passa-se aandlise.

13. Inicidmente, cumpre sdlientar que compete a este Pregoeiro uma andlise sob o prisma
estritamente relacionado a sua conduta durante a sessdo do Preg&o, ndo |he competindo adentrar
a conveniéncia e & oportunidade dos atos praticados por este Orgdo Ministerial, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica, administrativa ou discricionaria.

14. Para melhor compreensdo da matéria, vale transcrever os artigos 3°, 41 e 44 da Lei Federa n°
8.666/93, art. 4° inciso XVIII daLei Federal n°10.520/2002 (Institui a Modalidade de Licitacdo
- Pregéo), artigos 2°, 24 e 44, todos do Decreto Federal n° 10.024/2019 (Pregéo Eletronico), in
verhis:

Lei Federal n° 8.666/93

“Art. 3°. A licitagdo destina-se agarantir aobservanciado principio constitucional daisonomia, a
selecdo da proposta mais vantgjosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentével e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoaidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as hormas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vincul ada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar o edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragdo julgar e responder a
impugnacéo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade previstano § 1° do art. 13.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagcdio perante a administragdo o
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licitante que o ndo fizer até o segundo dia Util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de
precos ou concurso, ou arealizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciaram o edital,
hip6tese em que tal comunicagdo ndo tera efeito de recurso.

Art.44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideracdo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, 0s quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos
por estalLei.

§1° E vedada a utilizacio de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto, subjetivo ou
reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.
[...]" (Destague nosso)
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Lei Federal n° 10.520/2002

“Art. 4° A fase externado pregdo serdiniciada com aconvocacdo dos interessados e observara as
seguintes regras:

[]

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poder a manifestar imediata e motivadamente
a intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (irés) dias para
apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazfes em igual nimero de dias, que comegardo acorrer do término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos; ”

Decreto n® 10.024/2019

Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, do desenvolvimento sustentével, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que |hes
s30 correlatos.

[-]

Art. 24. Qualquer pessoa poderdimpugnar os termos do edital do pregéo, por meio eletrdnico, na
forma previstano edital, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo publica.
(-]

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na sessdo
publica, de formaimediata, em campo proprio do sistema, manifestar suainten¢do de recorrer.

§ 1° Asrazdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se assim desgjarem, apresentar suas
contrarrazdes, no prazo detrésdias, contado dadata final do prazo do recorrente, assegurada vista
imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifestagdio imediata e motivada do licitante quanto a intengdo de recorrer,
nos termos do disposto no caput, importara na decadéncia desse direito, € 0 pregoeiro estara
autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importard na invalidagdo apenas dos atos que ndo podem ser
aproveitados.

15. Os recursos administrativos, em questdo, foram interpostos tempestivamente no sistema
Compras.gov.br, atendem aos demai s requisitos de admissibilidade.
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16. Antes de adentrar no mérito dos recursos, convém ressaltar que, em cumprimento ao Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, € de observancia obrigatéria pelos Licitantes e
Administragdo Publica, as regras e exigéncias do Edital do Pregéo Eletrénico n° 23/2023 e seus
anexos.

17. O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério foi expressamente previsto naLei n®
8.666/93, especialmente em seu art. 3°, que além desse, elenca outros principios que regem as
licitagBes e contratos administrativos. Sobre o tema cita-se precedentes do Tribuna de Contas da
Unido - TCU:

Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: NUumer o do documento: DECISAO-CPL-22023, Codigo de Validagéo:
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Observe com rigor os principios basicos que norteiam arealizagéo dos procedimentos licitatorios,
especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatério e o do julgamento objetivo, previstos
nos artigos 3°, 41, 44 e 45 daLei n° 8.666/1993.

Acordao 483/2005 - Primeira Camara

Observe rigorosamente as disposi¢es contidas no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988
c/c o art. 3° dalLei n° 8.666/1993, obedecendo aos principios constitucionais da publicidade, da
igualdade, da isonomia e da impessoalidade, de modo aimpedir restrigdes a competitividade.
Acordao 819/2005 - Plenério

Observe o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, de acordo com as disposicdes
exaradas especialmente no art. 3°daLei 8.666/1993.
Acdrdao 330/2010 - Segunda Camara

N&o pode a Administracdo descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada, nostermosdo art. 41 da L ei n° 8.666/1993.

No julgamento das propostas, a Comissdo levaraem consideragdo os critérios objetivos definidos
no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos pela L ei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, conforme o art. 44 daLei n° 8.666/1993.

Julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de Licitag8o ou o responsavel pelo
convite reaizalo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de
maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle, em atendimento ao
disposto no art. 45 da Lei n° 8.666/1993. (Destaque nosso)

Acordéao 2345/2009 - Plenéario (Sumario)

18. A D?_litlrina corrobora o entendimento do TCU, a exemplo citamos a licdo de Margal Justen
Filho=L

“ O estrito cumprimento ao procedimento e as regras contidas no ato convocatério € um dever
para a Administracdo, cuja observancia pode ser exigida peloslicitantes. Como o ato convocatorio
estabel ece regras de conduta para a Administrag8o, isso produz efeitos reflexos para os licitantes.
Permite-lhes prever a conduta futura dos agentes da Administragdo e, desse modo, orientar as
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decisOes a adotar. Se fosse dado a Administracdo ignorar as regras contidas no ato convocatério,
os particulares ficariam em situagdo de inseguranca. Existe para os licitantes direito publico
subjetivo de exigir o cumprimento do disposto no ato convocatério. Reitere-se que esse direito é
publico na acepcdo de que ndo é outorgado no interesse econdmico-patrimonial dos licitantes. [...]
O descumprimento as regras contidas no ato convocatério ofende os principios norteadores da
atividade administrativa do Estado. ”

19. Entende-se que o julgamento das propostas e dos documentos de habilitagdo apresentados deve
ser objetivo e realizado em conformidade com as regras e principios estabelecidos no ato
convocatério dalicitagdo e nalegislagdo aplicavel.
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20. A primeirarecorrente alega que a classificagdo da recorrida foi equivocada, em fungdo de defeito
nas planilhas de custos e formacao de precos e, além disso, a vencedora apresentou declaracao
falsa, afirmando que cumpre a reserva de Cotas para Pessoas com deficiéncia ou Reabilitados da
Previdéncia Social.

21. No que tange a0 questionamento em relacdo a proposta, conforme apontado no parégrafo 9,
deste parecer, a Assessoria Técnica entendeu que devem ser aceitas as contrarrazdes apontadas
pela recorrida. Assim, como ndo compete a este Pregoeiro a andlise da proposta de pregos, mas
sim a unidade solicitante, nos curvamos ao entendimento da Coordenadoria de Servicos Gerais e
entendemos que assiste razdo a recorrida, neste ponto.

22. No que diz respeito a Declaragdo de Cumprimento da reserva para pessoa com deficiéncia,
previstano item 5.3.8 do Edital, entendemos que assiste raz&o arecorrente. V ejamos.

23. A recorridafaz a seguinte declaragéo no sistema:

“Declaracio de Acessibilidade

Pregdo eletronico 23/2023 UASG 925129

SERVFAZ SERVICOS DE SEGURANCA LTDA, inscrita no CNPJ n° 21.088.004/0002-24,
declara que, conforme disposto no art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 dejulho de 1991, esta ciente do
cumprimento da reserva de cargos previstaem lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado
daPrevidéncia Social e que, se aplicado ao nimer o de funcionérios da minha empresa, atendo
asregras de acessibilidade previstas na legislag&o.

Timon, 28 de Abril de 2023.”

(grifo nosso)
24. Conforme grifado, a recorrida afirma que, se aplicado ao nimero de funcionarios de sua
empresa, atende as regras de acessibilidade prevista nalegislacéo.

25. Considerando que nas suas contrarrazdes, a recorrida ndo apresentou documentagdo que
comprovem que ela cumpre o disposto na lei, no que tange a essa reserva de cargos,
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diligenciamos junto a mesma, para confirmar essa informac&o. Assim, solicitamos documentos
(GUIA DO FTGS e comprovante da GFIP/SEFIP) que demonstrassem a quantidade de
funcionarios que a empresa e seus estabel ecimentos possuem.

26. Aposadiligéncia, constatamos que a empresa possui 169 trabalhadores (MATRIZ+FILIAL).

27. A Le 8.213/91[2], dispbe, em seu art. 93, a quantidade de cargos reservados para pessoas
reabilitadas ou portadoras de deficiéncia:

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2% (dois
por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporgao:

| - até 200 empregados
Il - de201 a500...........c.c....
111 - de 501 a1.000
IV - de 1.001 €M QIBNEE. .....oeieieeeieieeeeeee et 5%.
[-]

§ 20 Ao Ministério do Trabalho e Emprego incumbe estabelecer a sistemética de fiscalizacao,
bem como gerar dados e estatisticas sobre o total de empregados e as vagas preenchidas por
pessoas com deficiéncia e por beneficidrios reabilitados da Previdéncia Social, fornecendo-os,
quando solicitados, aos sindicatos, as entidades representativas dos empregados ou aos cidaddos
interessados. (Redagéo dadapelalLei n° 13.146, de 2015)

(grifo nosso)

28. Nesse sentido, arecorrida se enquadrariano inciso | do art. 93, daLei 8.213/91.

29. A Instrucdo Normativa n. 02/2021 do Ministério do Trabalho e Previdéncia, regula como deve
ser feita essa fiscalizagdo no seu art. 86 e seguintes:

Art. 86. O Auditor-Fiscal do Trabalho deve verificar se a empresa com cem ou
mais

empregados preenche o percentual de dois a cinco por cento de seus cargos
com pessoas com deficiéncia ou

com beneficiérios reabilitados da Previdéncia Social, na seguinte proporcao:

| - de cem a duzentos empregados, dois por cento;

Il - de duzentos e um a quinhentos empregados, trés por cento;

[11 - de quinhentos e um amil empregadaos, quatro por cento; e

IV - mais de mil empregados, cinco por cento.

§ 1° Para efeito de afericdo dos percentuais dispostos no caput, sera
considerado o numero

de empregados da totalidade dos estabel ecimentos da empr esa.
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30. Ocorre que, conforme certiddo emitida por este Pregoeiro Oficial, no anexo n. 2858703, o
Ministério do Trabalho e Previdéncia, a quem cabe fiscalizar o cumprimento da reserva de vagas
(8 2° do art. 93 daLei 8.213/91), informa que a SERVFAZ SERVICOS DE SEGURANCA
LTDA (SERVFAZ SERVICOS DE SEGURANCA nao emprega pessoas com deficiéncia
ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social a que serefereo art. 93 da Lei n°8.213
de 1991.

31. Quanto a filial, ndo ha como fazer tal exigéncia, pois, conforme a certiddo apresentada
juntamente com as razdes recursais da primeira recorrente, possui apenas 4 funcionérios.

32. Assim, considerando os documentos apresentados, ndo ha outra conclusdo, a ndo ser a de
constatar que a recorrida apresentou uma declaracéo falsa afirmando que cumpre a reserva de
cota para portadores de deficiéncia, quando pel os documentos anexados, ndo cumpre.

33. A recorrida alega que caso ndo marcasse 0 “sim” nessa declaragdo, ndo poderia cadastrar sua
proposta, conforme determina o edital.

34. Entende-se que essa afirmagdo ndo encontra eco nos fatos, sendo vejamos.

35. O edital, no seu item 5.3, prescreve:

5.3 Como condigo para participacdo no Pregéo, alicitante assinalard“sim” ou “ndo” em campo
préprio do sistema el etronico, relativo as seguintes declaracoes:

[-]

5.3.8 Que 0s servigos sdo prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de
cargos previstaem lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que
atendam as regras de acessibilidade previstas nalegislagdo, conforme disposto no art. 93 daLei n°
8.213, de 24 dejulho de 1991.

5.4 A declaragdo falsa relativa ao cumprimento de qualquer condicdo sujeitara o licitante as
sangoes previstas em lei e neste Edital.

36. N&o hano edital, do pregéo n. 23/2023, item que se coaduna com o afirmado pela recorrente.

37. Oitem 10.1 do edital assim dispde:

10.1 Como condicéo prévia ao exame da documentacdo de habilitagdo do licitante detentor da
proposta classificada em primeiro lugar, o Pregoeiro verificara o eventual descumprimento das
condi¢des de participagdo, especiamente quanto a existéncia de sangdo que impeca a
participac&o no certame ou a futura contratagdo, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

38. Entendemos que a recorrida descumpriu o item 10.1, pois apresentou uma declaragéo falsanas
condi¢bes de participacdo, de modo que nem deveria ter sido convocada para apresentar
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proposta, nem tampouco apresentar documentos de habilitagéo;

39. Quanto as aegacbes da segunda recorrente, entendemos que, ao contrato do que afirma, a
convocamos diversas vezes para apresentar planilhas reformuladas, de modo que cumprimos o
disposto no item 9.8 do edital:

9.8 Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de prego, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, naforma do § 3° do artigo 43
da Lei n° 8.666, de 1993 e a exemplo das enumeradas no item 9.4 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MP N. 5, de 2017, para que a empresa comprove a exequibilidade da proposta.

40. Vegamos. a) Conforme registrado na ata da sessdo, No dia 08.05.2023, as 9h18mlls,
convocamos a RACA SEGURANCA PATRIMONIAL para apresentar a planilha corrigida; b)
No dia 12/05/2023, as 10h08m54s, convocamos novamente a licitante RACA SEGURANCA,
para apresentar a planilha corrigida.

41. Apbs duas convocagdes, a UNIDADE TECNICA, chegou a conclusio que a segunda recorrente
Nn&o conseguiu comprovar a exequibilidade da sua proposta.

42. No entanto, conforme manifestacdo da A ssessoria Técnica, assiste razéo a segunda recorrente, no
gue tange a convocacdo da licitante para corrigir a sua proposta no que diz respeito a
metodologia de calculo diferente da base de calculo do item C, do submédulo 2.3(beneficios
mensais e didrios) nas planilhas de turno diurno e noturno.

43. Nesse sentido, ndo resta outra alternativa, a ndo ser convocar a segunda recorrente para
apresentacdo da sua planilha corrigida, nos termos editalicios.

VI —DECISAO

Ante 0 exposto, decido conhecer os recursos interpostos pelas licitantes DEFENSIVA FREITAS
SEGURANCA LTDA e RACA SEGURANCA E VIGILANCIA LTDA ARVVO TECNOLOGIA,
para no merito:

a dar parcia provimento ao recurso da primeira recorrente, acolhendo a aegacéo de apresentacéo
de declarac@o falsa da recorrida e negar provimento ao recurso da segunda recorrente,
recusando a proposta da recorrida por falha na condi¢éo de participacéo neste pregdo.

b. Dar provimento ao recurso da segunda recorrente, para convoca-la para apresentar planilhas
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corrigidas nos termos do edital.

Sdo Luis’MA, 20 de junho 2023

JOSE LINDSTRON PACHECO
Pregoeiro Oficia

assinado eletronicamente em 20/06/2023 as 14:39 h (*)

JOSE LINDSTRON PACHECO
ANALISTA MINISTERIAL
AGENTE DE CONTRATACAO

1] JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios alei de licitacbes e contratos administrativos. Sdo Paulo Dialética. 15° edigdo. 2012. Pag. 592.
Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e d& outras providéncias.

2023 - O Ministério Publico na protegéo dos direitos das comunidades quilombolas e da segur anga alimentar

Avenida Carlos Cunha g/n - Jaracaty, So Luis/ MA
CEP: 65.076-906 Telefone: 1645 e-mail: cpl@mpma.mp.br 20/ 20

Autenticidade do documento pode ser verificada em https://mpma.mp.br/autenticidade utilizando-se: NUumer o do documento: DECISAO-CPL-22023, Codigo de Validagéo:

(*) Documento assinado eletronicamente por JOSE LINDSTRON PACHECO em 20 de Junho de 2023 as 14:39 h conforme Art. 10, §1° da Medida Provisoria 2.200-2/2001
CDCFD9AF10.

c/c Art. 2°, EC32/01 e Arts. 107 e 219 do Cadigo Civil Brasileiro.



https://mpma.mp.br/autenticidade

